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A REGULAMENTACAO DO MVNO NO BRASIL: LONGA ESPERAE DIVERSAS
RESTRICOES AO MERCADO

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(“Anatel”) lancou em 22 de dezembro de
2009 a Consulta Publica n°. 50 que
contempla regras para a estruturacao das
companhias operadoras de Servigos
Moébveis Pessoais de Rede Virtual,
conhecidas mundialmente como Mobile
Virtual Network Operator (“MVNO”). O
prazo estabelecido pela Anatel para a
entrega de contribuicbes do mercado a
esta Consulta encerra-se em 22 de marco
de 2010 e, segundo esta Agéncia,
estima-se que a aprovacdo deste marco
regulatério deve ocorrer até o meio deste
ano.

Os mais consagrados modelos de
operadoras MVNO atuam nha revenda,
faturamento e marketing de air time,
adquirido previamente junto as
operadoras tradicionais do sistema de
telefonia  movel, ou por meio de
negociacao do referido produto nas areas
do mercado em que as operadoras
tradicionais ndo tém interesse ou nao
possam atuar.

Apesar da louvavel iniciativa da Anatel no
tocante a regulacdo das atividades de
MVNO, sobretudo em razdo das

reiteradas reivindicacdes por parte do

' A Anatel ainda promovera trés Audiéncias
Pdblicas nos dias 4, 9 e 11 de marco, que
acontecerdo, respectivamente, nas cidades de
Recife, Rio de Janeiro e Brasilia.
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mercado, o regulamento proposto pela
citada Agéncia ainda carece de
alteracbes, na medida em que nao
permite o desenvolvimento pleno do setor,
ao contrario do que ocorre em outros
paises, sobretudo os desenvolvidos.

A seguir faremos uma andlise prévia das
espécies de operadoras virtuais propostas
pela Anatel, bem como um detalhamento
dos efeitos diretos que a atividade destas
podera gerar no mercado de
telecomunicacdes brasileiro.

I. As Espécies de MVNO propostas

Dentre as inovagles introduzidas pela
Consulta Publica, podemos destacar a
classificacdo das operadoras de servigos
de valor agregado a telefonia mével na
forma de MVNO. S&o estas, as
operadoras Credenciadas e as
Autorizadas.

(i) Operadoras Credenciadas

Nos termos do texto da Consulta Publica,
a grande diferenca entre estas operadoras
encontra-se no fato de que as
Credenciadas néo serdo consideradas
empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacoes, posto que se
caracterizam como representantes
comerciais, enquanto as Autorizadas
serdo de fato prestadoras desta sorte de
servigos.
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Para que as operadoras Credenciadas
atuem no mercado brasileiro, estas teréo
gue contratar apenas uma operadora
tradicional por Area de Registro, por meio
de Contrato de Representacdo Comercial.
Observa-se, portanto, a imposicdo de
obrigacdo de exclusividade aqueles
investidores que pretendam estruturar um
projeto de MVNO no Pais, seguindo os
moldes dessas operadoras Credenciadas.

Em linhas praticas, isso significa que a
atividade das Credenciadas é semelhante
a de mera representacdo comercial ndo
sendo, portanto, necessaria a
formalizacdo da relacdo por parte da
Anatel.

(i) Operadoras Autorizadas

JA& com relacio as operadoras
Autorizadas, a consulta publica determina
gue estas facam um registro junto a
Anatel, no qual deverdo apresentar
diversos documentos, a serem
minuciosamente analisados pela Agéncia.

Além desta exigéncia, também devera
existir um contrato entre a autorizada e a
operadora tradicional que estabeleca os
termos e condicdes da aludida relacdo. A
consulta garante as Autorizadas a
atuacao, por meio de diversas formas, ao
longo da cadeia de valor do MVNO.

Nesse sentido, as Autorizadas podem
atuar tanto como as chamadas MVNO
Bésicas, modelo consagrado descrito
anteriormente no qual estas operadoras
realizam apenas as atividades de
marketing e revenda dos produtos da
operadora tradicional aos usuérios finais,
quanto como MVNO Completas, que
também participam de toda a operacao,
como, por exemplo, na instalacdo e
licenciamento de estacbes mobveis e
estacbes base e repetidoras, deixando
apenas como responsabilidade exclusiva
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das operadoras tradicionais a emissao do
sinal.

Il. Restricdo ao Desenvolvimento do
Mercado em razdo do Marco
Regulatorio proposto

Existem, porém, diversas criticas com
relacdo ao modelo proposto pela Anatel,
ja que ele restringe a participagdo dos
investidores ao exigir a exclusividade de
contratacdo de operadoras tradicionais
pelas empresas Credenciadas gerando,
como consequéncia, a dificuldade de
crescimento do mercado.

Além disso, o modelo em questdo
gualifica as operadoras Autorizadas como
prestadoras de Servicos de
Telecomunicagdes, quando na verdade a
natureza dos servicos prestados pelas
empresas que desenvolvem o MVNO é,
nos termos da legislacdo em vigor, de
Servigos de Valor Agregado.

Adicionalmente, 0 modelo proposto
acabaréa prejudicando a livre concorréncia
e afetard diretamente a modicidade
tarifaria por que deve prezar o Governo
Federal, com relacdo aos servicos de
telefonia movel.

Segundo o0 estudo da empresa de
consultoria européia Bernstein Research,
o Brasil possui a segunda tarifa mais cara
do mundo para os servicos de telefonia
celular, avaliada em US$ 0,24 por minuto,
perdendo apenas para a Africa do Sul,
cuja tarifa corresponde a US$ 0,26 por
minuto®,

I1l. Conclusdes

A necessidade de se alterar o texto
proposto pela Consulta Puablica é real,

2 0 estudo levou em conta o Produto Interno
Bruto de cada pais e a média das tarifas.
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cabendo destacar o critério democratico
adotado pela Anatel, no sentido de
garantir & sociedade o direito de comentar
cada uma das regras propostas.

Tal iniciativa permite que as
inconsisténcias existentes no modelo
proposto sejam removidas e o mercado de
MVNO possa atingir 0 seu maior objetivo,
qual seja a satisfagdo dos consumidores
dos servicos de telefonia mdvel, com a
reducdo das tarifas e a implementacdo de
melhorias em todo o sistema, dentre as
quais a sua maior abrangéncia em todo o
territério nacional.

O Almeida Advogados conta com equipe
especializada em Direito das
Telecomunicacdes e realiza intenso
trabalho de acompanhamento  do
processo de aprovacdo do marco
regulatério do MVNO no Brasil colocando-
se a disposigdo para prestar quaisquer
esclarecimentos adicionais acerca do
assunto ora abordado.
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