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FEDERAL

IMPOSTO DE RENDA ENTRA NO CALCULO DA
CONTRIBUICAO PAGA SOBRE ROYALTIES

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
que incide sobre os valores remetidos ao
exterior para pagamento de royalties entra na
base de calculo da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) -
tributo que deve ser recolhido sempre que for
feita uma remessa de recursos. Esse é o
entendimento da Solu¢éo de Divergéncia n°
17, de 2011, da Coordenacgédo-Geral do
Sistema de Tributacdo (Cosit) da Receita
Federal. A orientacéo vale para fiscais de todo
0 pais, que deverdo autuar as empresas que
descontarem do calculo da contribuicdo o

Imposto de Renda pago antecipadamente.

Essa remessa de valores a titulo de royalties é
normalmente  feita  por  multinacionais,
principalmente pela cessdo de uso de marca
ou patente ou licenca de uso de software. O
valor a ser remetido seria menor, se ndo fosse
0 Imposto de Renda. Porém, ha chances de
reverséo da autuagdo no  Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
responsavel por julgar os recursos dos
contribuintes contra autos de infracdo da

Receita.

Em 2010, os conselheiros decidiram que o
Imposto de Renda na remessa de royalties ao
exterior ndo compde a base de calculo da
Cide. No processo, uma empresa do setor de

telecomunicagdes alegou que n&o ha previséo

em lei que determine a incluséo do tributo na

base de calculo da contribuicéo.

A consequéncia pratica da solucdo de
divergéncia é um aumento na carga tributaria
da operacgéo. "Isso porque a aliquota de 10%
da Cide, que incidiria sobre uma base de R$
100 mil, por exemplo, passaria a incidir sobre
uma base reajustada de R$ 117,64 mil",

exemplifica um especialista

Um advogado explica que a solugdo de
divergéncia vincula auditores fiscais e
delegados, mas nao influencia  no
entendimento do Carf. "E como ao julgar a
favor do contribuinte a votacdo foi unanime,
iSsO quer dizer que conselheiros
representantes do Fisco também entenderam
gue o valor de IR embutido na remessa néo
entra na base de célculo da Cide", argumenta.
Para o advogado, a inclusdo configuraria
violacdo ao principio da legalidade, porque
nenhuma lei exige isso. A discussdo ainda néo
chegou ao Judiciario. Procurada pelo Valor, a

Receita Federal ndo quis se manifestar.

Fonte: Valor Online (05.09.2011)

DILMA DA ULTIMATO A GOVERNADORES. OU E
NOVA CPMF, OU NAO E NADA.

Diante do racha dos governadores, com
grande parcela deles relutante em assumir a
defesa de um novo tributo para a Saude por

causa do desgaste politico, a presidente Dilma
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Rousseff fez chegar a eles o seguinte recado:
ou defendem a cria¢cdo da Contribuigdo Social
para a Saude (CSS) ou nao terdo outra fonte
de financiamento para o setor. Os
governadores querem mais recursos para
bancar as despesas com Saude de acordo
com os novos critérios da chamada Emenda
29, que terd sua regulamentacdo votada pela
Cémara no dia 28.

- Ou é a CSS ou é nada - resumiu nesta
quinta-feira um auxiliar direto da presidente
Dilma.

A maioria dos governadores apoia o pleito de
fonte especifica de financiamento para o setor,
mas estdo divididos sobre a recriagdo de um
tributo nos moldes da CPMF, e varios ja
criticam o aumento da carga tributéaria.

De forma reservada, Dilma ndo tem simpatia
por outras alternativas apresentadas até
agora, como destinacédo de parcela do pré-sal
ou mesmo tributagcdo de cigarros, bebidas
alcodlicas e uso de parte do seguro de
acidente de transito (Dpvat).

E muito menos por legalizar os bingos para
engrossar o orcamento do setor. Ela ja
desautorizou a proposta, quando defendida
pelo lider do governo, deputado Céndido
Vaccarezza (PT-SP). A ideia também é
defendida por parte de PT, PTB e PDT, e
nesta quinta-feira ganhou o apoio do
governador Sergio Cabral (PMDB-RJ).

- O jogo no Brasil, se aberto e legalizado,
poderia ser uma fonte de financiamento

importante para Vvarios setores, inclusive
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Saulde, Cultura e area social, como em grande
parte do mundo. Bastaria criar instrumentos
para coibir a lavagem de dinheiro, fazendo
com que 0s recursos pudessem entrar

formalmente no Tesouro - disse Cabral.

Dilma tem dito, segundo ministros, que o
governo federal esta com sua situacéo
resolvida dentro da proposta de
regulamentacdo da Emenda 29, ou seja, a
Unido néo ter4 que aumentar os gastos. O
texto prevé a manutengdo do atual
investimento, que é o chamado Piso Nacional
de Saude: o orcamento do ano anterior mais a
variacdo do PIB nominal (inflacdo mais o
crescimento da economia), o que tem dado em
média 7% das receitas da Unido - em 2011, o

piso é de R$ 71,5 bilhdes.

O problema na Camara é dos governadores,
gue terdo dois desafios: cumprir efetivamente
0 que prevé a Constituicdo, 12% de suas
receitas, e ainda retirar gastos que hoje eles
embutem no setor, maquiando as contas. Pela
avaliagdo do Planalto, os governadores néo
podem ficar divididos nessa questdo e
precisam assumir a responsabilidade nesse
debate, defendendo o novo tributo, porque nédo
h& de onde tirar recursos.

O grande temor do governo é com a votagao
futura no Senado, onde o texto poderia
retornar a proposta original do ex-senador Tido
Viana (PT-AC), que fixava as despesas em
Saude em 10% da receita. A expectativa do
governo € encontrar uma solucdo antes da

votacdo no Senado. Enquanto néo tiver essa
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solucdo, o governo vai trabalhar para deixar a

regulamentacao engavetada por la.

Mas, apesar da pressédo dos governadores, 0s
lideres dos partidos na Camara nao estao
dispostos a assumir o desgaste de recriar a
CPMF. O acordo até agora, chancelado
inclusive pelo PMDB, ¢é aprovar a
regulamentacdo da Emenda 29 sem a criagdo
da CSS. Para isso vao aprovar o destaque do
DEM, que retira a base de célculo da CSS,

inviabilizando, de fato, sua cobranca.

Nesta quinta-feira, o lider do PMDB na
Camara, Henrigue Eduardo Alves (RN),
repetiu que entende a preocupacdo dos
governadores, mas que a Camara esta
convencida de que ndo é o momento de se
criar imposto. Alguns petistas, como
Vaccarezza, defendem recriar a CSS no
futuro, quando o governo enviaria um projeto

criando a base de calculo (a aliquota).

Mas nem o relator da regulamentacdo da
Emenda 29, deputado Pepe Vargas (PT-RS),
concorda com essa tese. O galicho disse que
a criacdo da CSS em 2008 estava dentro do
contexto da reforma tributaria e que agora a

situagdo € outra, e defende a taxacdo do

grande patrimdnio:

- Como relator, vou encaminhar a favor do
destaque do DEM (que derruba a CSS). Mas,
se ndo é a CSS, o que é? Precisamos &
discutir seriamente o financiamento da Saude.
Querem votar por votar e ndo resolver o

problema. Querem tirar (acabar) o problema
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politico. Quem disse que a regulamentacao vai

resolver é irresponsavel.

Fonte: O Globo (08.09.2011)

DiVIDA DE BANCOS QUE QUEBRARAM NA DECADA
DE 90 FOI ABATIDA PELO REFIS DA CRISE, DIZ
BANCO CENTRAL

O Banco Central (BC) contestou hoje (8) a
informacdo de que teria perdoado divida, no
valor de R$ 18,6 bilhdes, para que bancos
inseridos no Programa de Estimulo a
Reestruturagdo e ao Fortalecimento do
Financeiro

Sistema Nacional (Proer)

guitassem seus débitos.

A edicdo de hoje do jornal O Estado de S.
Paulo trouxe reportagem dizendo que o BC
abriu mdo do montante para que os bancos
Econémico, Banorte, Mercantil de
Pernambuco e Nacional que, nos anos 1990,

guebraram, quitassem a divida.

De acordo com a procuradoria-geral do BC, o
gue permite o abatimento da divida é o Artigo
65 da Lei 12.249, de junho do ano passado,
conhecida como Refis da Crise. A lei, lembrou
a procuradoria, prevé abatimentos de débitos

publicos em diferentes situacgdes.

Além de aumentar a possibilidade de
parcelamento para pagamento das dividas,
estimada em 60 vezes pela Lei 10.522/2002 e
agora podendo chegar a 180 parcelas
mensais, 0 Refis da Crise permite, no caso
dos bancos, reducdes de 60% das multas de

mora e de oficio, mais 25% dos juros de mora
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e isencdo de encargos legais. Segundo a
autoridade monetaria, foram esses
abatimentos que permitiram a reducdo de R$
18,6 bilhdes na divida total dos bancos

Nacional, Econémico, Mercantil e Banorte.

Inscritos no Proer, programa criado em 1995,
esses bancos registraram débitos de R$ 54,2
bilhdes, que evoluiram para R$ 61,7 bilhdes
em dezembro de 2010, com a incorporacéo de
juros, correcdo e demais encargos. Com a
aplicacéo dos beneficios da lei, a reducéo total
chega a R$ 18,6 bilhdes pelas contas do BC,
mas o0s representantes dos bancos insistem
que o Refis da Crise permite abater ainda
mais: R$ 25,1 bilhdes.

Pela regulamentacdo da lei, a opcdo pelo
parcelamento importa em “confissdo
irrevogavel e irretratavel dos débitos”.
Portanto, os devedores confessos perdem o
direito a qualquer contestacdo administrativa
ou judicial. E, se ndo concordarem com o
credor, no caso a autoridade monetéria,
perderdo o direito aos descontos previstos
pelo Refis da Crise, que estabeleceu
dezembro de 2010 como data-base para efeito

de célculos.

Fonte: Agéncia Brasil (08.09.2011)

IMPOSTO DE IMPORTACAO FICA MAIOR PARA
GARANTIR COMPETITIVIDADE NACIONAL

Sete produtos foram incluidos hoje (6) na lista

de excec¢do a Tarifa Externa Comum (TEC),

pela Camara de Comércio Exterior (Camex),
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do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (MDIC). Entre os produtos
incluidos, estao aparelhos de ar-condicionado
do modelo split, com capacidade inferior a
7.500 btus, bicicletas comuns e pneus de

bicicleta.

A incluséo na lista de excecdo pode ser feita
para reduzir ou aumentar o Imposto de
Importacdo do produto que vem de fora. Desta
vez, 0s impostos de todos os produtos
incluidos na lista foram elevados, conforme
destacou o secretario executivo da Camex,
Emilio Gardéfalo. “Com a valorizagdo cambial e
a crise econdmica, houve aumento de
importacdes. Isso traz a necessidade de fazer
essa elevacdo temporaria das aliquotas. Isso
ndo é garantia que as aliquotas ficardo a esse
nivel”, disse. A revisdo da lista de excegao

ocorre a cada seis meses.

Para a secretaria de Comércio Exterior,
Tatiana Prazeres, a medida mostra a
preocupacdo do governo em assegurar a
competitividade  internacional. “A  TEC
brasileira é geralmente utilizada para reduzir o
Imposto de Importac&o. Hoje, foi utilizada para
aumentar. Isso é reflexo da preocupagdo do
governo com importacbes crescentes e
setores especificos da indUstria afetados por

essa importacdo”, acrescentou.

O Imposto de Importagdo das bicicletas
passou de 20% para 35%. As bicicletas de
competicdo ficam isentas da nova aliquota. No
caso dos aparelhos de ar-condicionado, a
aliquota também foi fixada em 35%, antes era

18%. Também passa a ser taxada em 35% a
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importacdo de pneus de borracha de
bicicletas, porcelanatos, partes referentes a
unidades condensadoras ou evaporadoras
para fabricacdo de aparelhos de ar-
condicionado, barcos a motor e rodas e eixos

ferroviarios.

Fonte: Jornal do Brasil (06.09.2011)

RECEITA BATE RECORDE DE APREENSOES NO
PRIMEIRO SEMESTRE

O reforco na area de defesa comercial e o
aperto da fiscalizacéo contra o contrabando, o
descaminho e a falsificacéo fizeram com que a
Receita Federal batesse um novo recorde: 0
volume de apreensdes de mercadorias atingiu
R$ 828,9 milhdes no primeiro semestre de
2011, o maior valor para o periodo e 23,3% a

mais que nos primeiros seis meses de 2010.

O maior numero de apreensbes de
mercadorias  ocorreu  por causa de
importacdes irregulares, que atingiram R$
529,8 milhdes, 25% a mais que no primeiro
semestre de 2010. "O grosso das novas
apreensdes ocorreu nos despachos
aduaneiros”, afirmou o subsecretério de
Aduana e Relacdes Internacionais da Receita,
Ernani Checcucci, em entrevista para divulgar
0 resultado da area de fiscalizacdo e

represséo aduaneira.

O restante das apreensdes foi feito nas
fronteiras ou em operagBes especiais da
Receita. Entre as mercadorias com maior

crescimento nas apreensfes estdo munigdes,
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cigarros, medicamentos, bolsa e acessoérios,
relégios, inseticidas e fungicidas. "Temos
batido recordes semestrais de apreensdo e
destruicdo nos ultimos trés anos", destacou

Checcucci.

A Receita informou, por exemplo, que foram
retidos 81,648 milhBes de macos de cigarros
contrabandeados e que representam uma
sonegacdo de R$ 80 milhdes. As apreensbes
de cigarros cresceram 46,76% no primeiro
semestre deste ano, em comparagdo com 0
mesmo periodo de 2010.

O subsecretario afirmou que a Receita ja
espera 0 aumento do contrabando a partir de
2012, em razdo do aumento de preco do
cigarro programado para o inicio do proximo
ano. "A expectativa é que haja um maior
interesse econdmico para trazer essas
mercadorias de forma irregular, mas vamos
tomar as acdes necessarias para coibir",

afirmou Checcucci.

A Receita Federal informou também que R$
2,95 bilh6es devem entrar para os cofres
publicos como resultado da fiscalizacdo dos
auditores diretamente nas empresas, 0 que
significa 43,9% a mais que no primeiro
semestre de 2010. O montante arrecadado
corresponde a tributos sobre as importacfes
gue deixaram de ser recolhidos para os cofres

publicos.
Canal Cinza
O subsecretério revelou que entre 29 de junho

e 18 de agosto deste ano, R$ 62,5 milhdes

(7.500 toneladas) em mercadorias foram
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direcionadas para o chamado Canal Cinza, o
mais rigoroso em termos de fiscalizagcdo no
despacho aduaneiro. A Receita intensificou as
investigactes de fraudes nas importacdes. Em
47,7% das declaracbes, os auditores
identificaram indicios de falsidade na
declaracdo de origem. Entre os produtos em
fiscalizacdo estdo téxteis, calcados e 6culos.
Os exportadores de outros paises usam
certificado de origem falso para driblar
sobretaxas aplicadas pelo governo brasileiro

sobre produtos que chegam ao Brasil com
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precos mais baixos que o0s praticados no

mercado produtor (dumping).

"A China tem um grande volume pela sua
representacdo industrial®, disse Checcucci.
Desde o inicio do ano, o governo esta
reforcando a area de defesa comercial para
combater as fraudes nas importacdes que
prejudicam a inddstria nacional. Quase metade
das sobretaxas aplicadas em processos por

dumping é contra produtos da China.

Fonte: Estaddo (08.09.2011)

ESTADUAL

ESTADO DE SP E ADMITIDO EM ACAO QUE
DISCUTE TRIBUTACAO EM OPERACOES PELA
INTERNET

O Estado de S&o Paulo foi admitido com
amigo da Corte (amicus curiae) na Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4628, processo
gue discute a tributacdo por ICMS (Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos)
nas operacdes interestaduais em que o
consumidor final adquire a mercadoria por
internet, telemarketing ou showroom. O pedido
foi aceito pelo relator do processo, ministro

Luiz Fux.

A acdo foi ajuizada na Corte pela
Confederacao Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC) contra o protocolo
ICMS 21/2011, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), que prevé a

exigéncia de pagamento do imposto de acordo

com a aliquota interestadual a unidade
federada de destino da operacdo, mesmo nas
hipéteses em que o consumidor ndo seja
contribuinte do tributo. Para a CNC, o
dispositivo questionado viola o artigo 155,
paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, ao
ensejar a perspectiva de bitributacdo diante do
recolhimento do imposto também no estado de

origem.

O Estado de Sao Paulo requereu o ingresso
na condi¢do de amigo da Corte, manifestando-
se pela declaragéo de inconstitucionalidade do
protocolo. Ao aceitar o pedido, o relator da
acao, ministro Luiz Fux, disse que o Estado de
Sdo Paulo ¢é diretamente atingido pela
sistematica instituida pelo protocolo do
Confaz.

Liminar
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Diante da ‘“relevancia da argumentacdo
exposta na inicial”, o relator determinou, ainda,
gue sejam solicitadas informagbes no prazo
comum de cinco dias as autoridades
responsaveis pelo ato questionado. Na
sequéncia, o ministro deu trés dias sucessivos
para que a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral da Republica se
manifestem sobre o tema. Com estas
informacdes, o ministro disse que deve levar o
caso para que o0 Plenario decida sobre o

pedido de liminar.

Além de Sao Paulo, admitido pelo relator no
Gltimo dia 6, j& integram a acdo, na mesma
condicao de amici curiae, o Distrito Federal e
17 estados da federacdo: Acre, Alagoas,
Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Para, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,

Roraima, Rondbnia e Sergipe.

Fonte: STF (09.09.2011)

SUPREMO ANALISARA RE SOBRE DIREITO A
COBRANCA DE ICMS EM IMPORTACAO

Por maioria dos votos, a Primeira Turma do
Supremo  Tribunal Federal (STF) deu
provimento a um recurso no Agravo de
Instrumento (Al) 792467 a fim de viabilizar o
processamento e julgamento de um Recurso
Extraordinario. Na analise deste processo, a
Corte definira questdo sobre o direito a
cobranca de ICMS em importacdo com base
no artigo 155, paragrafo 2°, inciso IX, alinea

“a”, da Constituicdo Federal.

www.almeidalaw.com.br

O presente recurso (agravo regimental) foi
apresentado pela empresa Voith Paper
Méaquinas e Equipamentos Ltda. contra
decisdo monocratica do ministro Ricardo
Lewandowski (relator) que negou seguimento
(arquivou) ao agravo de instrumento. O Al
guestionava acordao do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais que concluiu que, no
caso, 0s produtos importados tinham como
destino final o Estado de Minas Gerais,
estando configurada a importacdo indireta, “a
qual legitima a fazenda publica do referido
Estado a proceder a cobranca do ICMS nao

recolhido”.

Na sessdo da Primeira Turma, ocorrida no dia
15 de fevereiro de 2011, Lewandowski votou
no sentido de negar provimento ao regimental,
sob o fundamento de que a empresa néo teria
trazido argumentos novos e habeis que
justificassem a reforma da decisdo. Na
ocasiao, ele ratificou o entendimento de que
os elementos faticos do processo impediriam
“avancar-se no exame do mérito da questao,
uma vez que para dissentir do acorddo
recorrido, quanto ao destinatario final dos
produtos importados, seria necessario 0
reexame do conjunto fatico-probatdrio dos

autos, o que é vedado a teor da Sumula 279",

Lewandowski seguiu a jurisprudéncia da Casa,
segundo a qual, de acordo com o artigo 155,
CF, o sujeito ativo da relagéo juridico-tributaria
do ICMS é o Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario
juridico da mercadoria importada. Ap6s o voto

do relator, que negava provimento ao agravo
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regimental no agravo de instrumento, e do
voto do ministro Marco Aurélio que a ele dava
provimento, o ministro Dias Toffoli pediu vista

dos autos.

Voto-vista do  ministro  Dias  Toffoli,
apresentado na sessao desta terca-feira (6),
retomou o julgamento da matéria. “Segundo
entendo, é incontroverso, no acordao recorrido
[do TIMG], que os produtos importados tinham
como destinatario final o Estado de Minas
Gerais e que a importadora se localizava no
Estado de Sao Paulo. Dai a caracterizagéo, no
entender do julgado de origem, de uma

importacao indireta”, ressaltou.

Uma vez que tal fato descrito pelo Tribunal de
Justica mineiro n&o foi questionado pela
empresa, o ministro Toffoli considerou que ndo
haveria necessidade de contestacdo de provas
ou mesmo operacdo do reexame, “mas de
simples qualificagdo juridica de fato ja
estabelecido”. Assim, Toffoli votou pelo
provimento do agravo regimental,
acompanhando a divergéncia instaurada pelo
ministro Marco Aurélio, ao entender que foi
ultrapassado o Obice da Sumula 279 e tendo
em vista a relevancia da questdo de fundo,
“cujo cerne é definicdo quanto ao sujeito ativo
da relacdo juridica tributaria instaurada com a
importacdo, a luz do 155, paragrafo 2°, inciso
IX, alinea 'a’, da CF".

Dessa forma, os ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli e Luiz Fux proveram o agravo
regimental, para que o Supremo possa julgar o
RE, vencidos o0s ministros Ricardo

Lewandowski e Carmen Lucia Antunes Rocha.

www.almeidalaw.com.br

Fonte: STF (06.09.2011)

QUATRO ESTADOS VOLTAM A DAR INCENTIVOS
Fiscals sem APOIO DO CONFAZ

Dos seis Estados que tiveram incentivos
fiscais do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) julgados
inconstitucionais pelo  Supremo  Tribunal
Federal (STF) em junho, dois - Rio de Janeiro
e Mato Grosso do Sul - ja restabeleceram ao
menos parte dos beneficios derrubados.
Outros dois - Espirito Santo e Paréa - voltaram
a editar novos beneficios sem aprovacdo do
Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(Confaz).

Levantamento do  escritorio Machado
Associados mostra que o Mato Grosso do Sul
foi rapido no restabelecimento do beneficio
derrubado pelo Supremo. O julgamento do
STF foi em 1 de junho. Menos de um més
depois, em 30 de junho, o governo sul-mato-
grossense publicou lei instituindo o programa
MS Forte-Industria. Dentre diversos
beneficios, a nova lei estabeleceu reducéo de
até 67% do ICMS devido. O incentivo é
dirigido especialmente aos empreendimentos

industriais, pelo prazo de 15 anos.

O MS Forte-IndUstria € muito parecido com o
programa MS-Empreendedor, julgado
inconstitucional pelo STF em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo
governador do Parand. O antigo programa

permitia a redugdo do imposto devido no
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mesmo percentual de até 67% também
aplicaveis prioritariamente a investimentos
industriais. S6 o prazo era menor, de cinco

anos.

O Rio de Janeiro também foi rapido nas
medidas para restabelecer a reducao de ICMS
para a querosene de aviacdo. No mesmo
julgamento de 1° de junho o Supremo havia
derrubado o dispositivo de uma lei que, na
pratica, reduzia para 4% o imposto devido
sobre a querosene. Com o beneficio
derrubado, a aliquota sobre o combustivel
deveria retornar para 16%. No dia 8 do més
seguinte, porém, o governo fluminense
publicou decreto que fixou em 12% o ICMS

nas operagodes internas.

A aliquota de 12%, porém, aumentou 0 custo
para as distribuidoras que passaram a pagar
12% de imposto na compra do querosene de
aviacdo vendido pela Petrobras. O problema
maior, explica uma advogada, € que o
querosene vendido para outros Estados tem
imunidade de ICMS e a distribuidora ndo pode
se beneficiar do crédito do imposto pago na
aquisicdo do combustivel. "A absorcao do
imposto passou de 4% para 12%, o que se
tornou impraticAvel para a margem das

distribuidoras", diz.

Frente a isso, a Fazenda fluminense editou
novo decreto em 10 de agosto concedendo um
beneficio de diferimento nas vendas de
querosene da Petrobras para as distribuidoras.
O diferimento transfere o pagamento do
imposto para a etapa seguinte. Como ndo ha

cobranca do ICMS na venda de querosene
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para outros Estados, na pratica essas

operacgdes ndo recolhem o imposto.

Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro
conseguiram, assim, tomar medidas para
reduzir os impactos praticos da decisdao do
STF. Pelo menos, os impactos do ICMS

devido a partir da decisao do Supremo.

O passado, porém, ainda continua sendo um
problema. Ainda n&o se sabe se os Estados
vao cobrar das empresas o ICMS que deixou
de ser pago devido aos incentivos fiscais
considerados inconstitucionais pelo Supremo.
De acordo com as normas tributarias, as
empresas ficariam sujeitas a cobranca do
imposto devido nos dultimos cinco anos. E
segundo a legislacéao fiscal, os Estados tém o

dever de cobrar o ICMS.

Segundo Dietmar Schupp, diretor de tributacao
do Sindicom, sindicato que reldne as
distribuidoras de combustiveis, 0 segmento
calcula em R$ 300 milhdes o imposto caso o
governo do Rio cobre o ICMS devido com o
fim do beneficio para o querosene de aviacao.
"Isso se refere somente ao imposto devido,
sem corregdo ou multas. E uma divida
impagavel." Representantes de distribuidoras
gue acompanham a discussdo dizem que o

valor pode chegar a R$ 1 bilhao.

O problema, diz Alisio Vaz, presidente do
Sindicom, é quem vai pagar a conta. "A
refinaria vai cobrar das distribuidoras, que véo
cobrar das companhias aéreas?", pergunta. A
expectativa do setor, diz, é que o Judiciario

decida que o] julgamento de
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inconstitucionalidade dos beneficios néo tenha
validade para o passado. Mato Grosso do Sul
e Rio de Janeiro ja foram ao Judiciario para
impedir que sejam obrigados a cobrar o ICMS

dos ultimos cinco anos.

Andrea Calabi, secretadrio de Fazenda do
Estado de Sao Paulo, lembra que os Estados
também se movimentam no ambito do Confaz.
"Ha um pedido principalmente de Estados do
Nordeste e do Centro-Oeste para que haja no
Confaz uma medida para que os Estados
possam anistiar o ICMS devido nos incentivos

considerados inconstitucionais."

A medida teria de ser aprovada por
unanimidade. Sao Paulo, porém, é contra. O
secretario conta que Sdo Paulo tem autuado
empresas que se utilizam de incentivos fiscais
em outros Estados para abater o ICMS devido
a Fazenda paulista. Segundo Calabi, sdo R$ 9
bilhdes em créditos  de incentivos
questionados pela Fazenda. Além disso, diz,
h& outros R$ 13 bilhdes em pedidos de
créditos de ICMS que as empresas querem
utilizar para abater o imposto devido. "Se
houver convalidagdo [reconhecimento] total
dos incentivos, os R$ 9 bilhdes viram po e os
R$ 13 bilhdes viram ouro. E S&o Paulo perde
R$ 22 bilhdes" ,diz ele.

www.almeidalaw.com.br

"N&o queremos quebrar nenhuma empresa e
nem prejudicar algum Estado”, diz Calabi. A
proposta de S&o Paulo, diz, é fazer uma
avaliacdo caso a caso. Para ele, os incentivos
dados a empreendimentos produtivos, que
geraram instalacdo de fabrica, investimento e
valor adicionado, por exemplo, devem ser
validados. "Mas ndo queremos O mesmo
tratamento, por exemplo, a incentivos dados a
centros de distribuicdo que sdo instalados em
determinados locais somente para aproveitar a

diferenca de tributos."

Para um advogado, trata-se de uma questao
dificil. A decisdo de anistiar o passado pode
ser "antididatica" aos Estados, que poderiam
continuar a editar medidas inconstitucionais, ja
gue haveria anistia, mesmo que fossem
derrubadas pelo Supremo. Ao mesmo tempo,
a cobranca do ICMS devido no passado
prejudica a empresa que aderiu a uma lei ou
decreto e simplesmente aproveitou um
beneficio fiscal oferecido formalmente por um
Estado.

Procurados, os Estados do Rio de Janeiro e

de Mato Grosso do Sul ndo se manifestaram.

Fonte: Jus Brasil (05.09.2011 - modificada)

PREVIDENCIARIO

ALIQUOTA EM CONTRIBUICOES SOCIAIS ANTES DE
EMENDA TEM REPERCUSSAO

Matéria constitucional contida no Recurso
Extraordinario (RE) 599309 teve repercussao

geral reconhecida pelo Plenéario Virtual do
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Supremo Tribunal Federal (STF). Os ministros
da Corte irdo julgar processo sobre a definicdo
da constitucionalidade de lei que, antes da
vigéncia da Emenda Constitucional 20/98,
instituiu aliquotas diferenciadas relativamente

as contribuicdes sociais.

O recurso foi interposto por uma instituicdo
financeira contra acérdao do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido (TRF-3) que julgou
constitucional o artigo 3°, paragrafo 2°, da Lei
7.787/89, que estabelece uma contribuicdo
adicional de 2,5% incidente sobre o total das
remuneracdes pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, no decorrer do més. Tal
contribuicdo envolve segurados empregados
de bancos  comerciais, bancos de
investimento, bancos de desenvolvimento,
caixas econbmicas, sociedades de -crédito,
financiamento e investimento, sociedade de
crédito imobiliario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento  mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e capitalizagdo, agentes autbnomos
de seguros privados e de crédito e entidades

de previdéncia privada abertas e fechadas.

Neste RE, a defesa alega violagao aos artigos
5°, caput e inciso I; 145, paragrafo 1°; 150,
inciso Il; 194, inciso V; 195, inciso | e
paragrafo 5° da Constituicdo Federal. O
argumento apresentado pelos advogados € no
sentido de que a exigéncia do referido
adicional apenas de determinadas pessoas
afronta o0s principios constitucionais da
isonomia e da capacidade contributiva, “bem

como o da seguridade social consistente na
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compatibilizacdo entre o custeio do sistema e

os beneficios por estes assegurados”.

Também sustentam a inconstitucionalidade da
Lei 7.787/89, tendo em vista que antes da
vigéncia da EC 20/1998 néo seria possivel a
instituicdo  de  aliquotas  diferenciadas
relativamente as contribuicdes sociais, em
funcdo da atividade econdmica exercida pelo

contribuinte.

Manifestacéo do relator

“Entendo que a controvérsia  possui
repercussao geral”, disse o relator do recurso,
ministro Ricardo Lewandowski. De inicio, ele
observou que a questdo tratada nos autos ndo
€ idéntica a do RE 598572, também de sua
relatoria e que teve repercussdo geral

reconhecida.

De acordo com o relator, “embora no referido
processo também se discuta a
constitucionalidade de contribuicdo adicional
de 2,5% sobre a folha de salérios pagos por
instituicbes financeiras, trata-se de exacgao
instituida nos termos do artigo 22, paragrafo
1°, da Lei 8.212/91, com a redacdo dada pela
Lei 9.876/99". Isto &, conforme Lewandowski,
esse tema envolve periodo posterior a EC
20/98, que autorizou a adocéo de aliquotas ou
bases de célculo diferenciadas para as
contribuicbes sociais do artigo 195 da CF em
razdo da atividade econdmica ou da utilizacdo
intensiva da méo de obra. “Nesse contexto, as
guestdes apresentadas podem ter solucbes

diversas”, afirmou.
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Para o ministro, a matéria discutida no RE
599309 apresenta relevancia do ponto de vista
juridico, uma vez que a definicdo sobre a
constitucionalidade da Lei 7.787/89 “norteara o
julgamento de inUmeros processos similares
que tramitam neste e nos demais tribunais
brasileiros”. Ricardo Lewandowski também
considerou que a discussdo apresenta
repercussdo econbmica, “porquanto a solugéo
da questdo em exame poderd ensejar
relevante impacto financeiro no orcamento da
seguridade social ou no dos contribuintes que
se encontram em situacdo semelhante a do

recorrente”.

Fonte: STF (06.09.2011)

STF VOLTA A ANALISAR PRAZO DE PRESCRICAO
DO FUNDO DE GARANTIA

O Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu
a tramitacdo de mais de 500 recursos
discutindo, na prépria Corte, se as acbes para
pleitear 0 pagamento de FGTS envolvem um
periodo retroativo de 30 ou cinco anos. Os
ministros decidiram aguardar o julgamento de
um leading case que comecou a ser analisado
em agosto, de uma funcionaria publica contra
0 Estado do Rio Grande do Norte. Até o
momento, dois ministros votaram em sentido
contrario a jurisprudéncia atual: entenderam
gue as discussdes do FGTS s6 podem
abranger cinco anos antes do ingresso da

acéo.

O relator do caso, ministro Gilmar Mendes,

entendeu que a prescricdo de trés décadas
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deve ser substituida pela prevista no artigo 29,
inciso 7°, da Constituicdo, que fixa um prazo
de cinco anos para a discussdo de créditos
resultantes das relagbes de trabalho. O voto
foi acompanhado pela ministra Ellen Gracie,
hoje  aposentada. O julgamento foi
interrompido por um pedido de vista do

ministro Carlos Ayres Biritto.

Os votos chamaram a aten¢do de empresas e
trabalhadores, pois podem impactar milhares
de processos no pais inteiro, definindo se
haverA ou ndo mudanca no prazo de
prescricdo do FGTS.

Apbs o término de um contrato de trabalho, os
empregados tém dois anos para entrar na
Justica contra a empresa, discutindo o
pagamento de valores. Essas a¢Bes podem
requerer verbas retroativas a cinco anos. Mas
no caso do FGTS, uma lei amplia o prazo para
30. As empresas sustentam que essa lei é

inconstitucional.

O motivo de discérdia é uma aparente
contradicdo entre a Constituicdo e a lei do
FGTS. O artigo 7° da Constituicdo estabelece,
no inciso 29, que a discussdo de verbas
"resultantes das relagbes de trabalho” diz
respeito aos Ultimos cinco anos. Ja a Lei n°
8.036, de 1990, define que as acdes sobre
FGTS podem retroagir por 30 anos.

"A discussédo € se os créditos do FGTS tém ou
ndo natureza trabalhista pura", diz o
advogado, que ja teve cerca de dez casos
suspensos no STF para aguardar o julgamento
do leading case. De acordo com ele, o

resultado tera impacto consideravel no método
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de apuracdo de riscos contenciosos pelas
empresas. Atualmente, a analise de possiveis
desembolsos de verbas trabalhistas retroage
por cinco anos, enquanto o FGTS ¢é
contabilizado de forma separada, por englobar

um prazo mais alongado.

A jurisprudéncia atual é pacifica em definir os
30 anos. O Tribunal Superior do Trabalho
(TST) editou a Sumula n° 362 fixando esse
prazo, e o STF ja se posicionou da mesma
forma. O entendimento é que, como o FGTS
tem natureza social (e ndo apenas trabalhista),
pode ter prescricao propria. Mas, em agosto, 0
ministro Gilmar Mendes afirmou que a
jurisprudéncia é anterior a Constituicdo e deve

ser revista.

Para outro advogado, a maioria das acdes
judiciais mais recentes ndo seria afetada pela
decisdo. "Hoje, 0 mais comum é ter contratos
de trabalho com duracdo menor", afirma. Mas,
para ele, a prescricdo de cinco anos traria
maior seguranca juridica para as empresas.
Uma especialista na defesa de trabalhadores,
diz que wuma eventual mudanca de
jurisprudéncia "reduziria consideravelmente o
direito de pleitear o FGTS quando o depésito

nao foi feito".

Fonte: Valor Online (08.09.2011 — modificada)

APROPRIACAO INDEBITA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA ATE R$ 10 MIL E CRIME DE
BAGATELA

Crimes que envolvem débitos tributarios —

como o ndo recolhimento de contribuicdo

www.almeidalaw.com.br

previdenciaria — em valores abaixo de R$ 10
mil séo equivalentes a crimes de bagatela.
Esse foi o fundamento de deciséo unénime da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ) em recurso do Ministério Publico Federal
(MPF) contra julgado do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido (TRF4).

Dois réus foram denunciados por apropriacao
indébita de dez contribuicBes previdenciarias
descontadas de seus empregados, entre o0s
anos de 2002 e 2004, totalizando pouco mais
de R$ 12 mil reais. Um dos réus foi absolvido
e outro foi condenado a pena de dois anos e
guatro meses de reclusdo, em regime aberto,
e multa. Posteriormente, a pena de recluséo
foi substituida por prestagdo de servigcos

comunitarios e prestacéo pecuniaria.

O MPF e o réu condenado apelaram ao TRF4,
o primeiro pedindo também a condenagédo do
corréu absolvido, o segundo defendendo a
prépria absolvicdo. O tribunal regional
considerou que o valor remanescente da
sonegagdo, que ainda ndo havia prescrito,
somava cerca de R$ 6.800. Isso permitiria a
aplicacéo do principio da insignificancia, com a
consequente excluséo da tipicidade do delito —
razdo pela qual o TRF4 determinou a

absolvicédo do réu anteriormente condenado.

No recurso ao STJ, o MPF afirmou que o
artigo 168-A do Cadigo Penal (CP), que trata
do crime de apropriagcéo indébita
previdenciaria, n&do estabelece valores
minimos, e que o fato de o Estado nao
promover a cobranca de débitos inferiores a

R$ 2.500,00 ndo significa que nado tenha
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interesse no recebimento dessas quantias.
Além disso, mesmo que o limite para a
aplicacao do principio da insignificancia fosse
de R$ 10 mil, as parcelas prescritas elevariam
o valor apropriado indevidamente a mais de
R$ 12 mil.

Entretanto, o ministro Gilson Dipp, relator do
recurso, considerou que a jurisprudéncia ja é
pacifica no sentido de que o principio da
insignificancia se aplica a situacdes em que os
débitos tributarios envolvidos ndo passem de
R$ 10 mil. No caso, apontou, considera-se a
hip6tese do crime de bagatela, em decorréncia
do artigo 20 da Lei 10.522/02, conforme ficou
decidido pela Terceira Secao do STJ ao julgar
0 REsp 1.112.748, no regime dos recursos

repetitivos.

O magistrado disse ainda que, com a Lei
11.457/07, que incluiu os débitos relativos a
contribuicdo previdenciaria na divida ativa da
Unido, o mesmo raciocinio aplicado ao delito
de descaminho, quanto a incidéncia do
principio da insignificancia, deve ser adotado
para o crime de n&o recolhimento das
contribuicbes para a previdéncia social. Com
essa fundamentacdo, o ministro Dipp negou o

recurso do MPF.

Fonte: STJ (09.09.2011)

REDUCAO DO INSS PARA EMPREENDEDOR
INDIVIDUAL VIRA LEI

www.almeidalaw.com.br

Vélida desde sete de abril deste ano, por meio
da Medida Proviséria 529, a diminuicdo da

aliquota agora foi convertida na Lei 12.470

Estd publicada na edicdo extra do Diario
Oficial da Unido (DOU) desta quinta-feira (01),
a lei 12.470, de 31 de agosto, que reduz de
11% para 5% a aliquota de contribuicdo do
Empreendedor Individual (El) para o Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Esta reducao esta valendo desde sete de abril
deste ano, por meio da Medida Proviséria 529
- que foi convertida na lei 12.470. Isso
significou uma reducdo de 59,95 para R$
27,25 do valor que esses empreendedores
recolhiam para a Previdéncia Social. A medida
beneficia mais de 1,5 milhdo de El que ja

existem no pais.

Em vigor desde julho de 2009, o El é uma
maneira especial de formalizacdo de
profissionais que  exercem  atividades
econdmicas por conta prépria e que tém
receita bruta anual de até R$ 36 mil. Entre os
exemplos estdo os chamados ambulantes,
como vendedores de cachorro quente e
churrasquinho, além de outras atividades,

como taxistas e magicos.

O registro é feito via Internet, no Portal do
Empreendedor, de forma gratuita e sem
entrega de documento na Junta Comercial.
Formalizados, eles pagam uma taxa mensal
fixa, composta da seguinte forma: 5% sobre o
valor do Salario Minimo para o INSS, mais R$
1 se atuar nas areas de industria e comércio

ou R$ 5, se for do setor de servigos.
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A lei estabelece também, tramite especial e
simplificado para o processo de abertura,
registro, alteracéo e fechamento do negécio do
Empreendedor Individual. Conforme a medida,
esses processos devem ocorrer
preferencialmente de forma eletrbnica, via
Internet.

Mudancas

www.almeidalaw.com.br

Na dltima quarta-feira (31) a Camara dos
Deputados aprovou o Projeto de Lei
Complementar 87/11 que, entre as medidas,
amplia de R$ 36 mil para R$ 60 mil o teto da
receita bruta anual do El e institui mais
simplificacbes para esses empreendedores,
como a alteracdo e fechamento do negdcio via
Internet e a qualquer tempo. O projeto ainda

terd que ser votado no Senado.

Fonte: Agéncia Sebrae (05.09.2011)
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