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FEDERAL

DEPOSITO VINCULADO A DEBITO JUDICIAL COM
TRANSITO EM JULGADO PODE PAGAR DiVIDA
TRIBUTARIA

O contribuinte pode utilizar depdsitos judiciais,
ainda nao transformados em pagamento
definitivo, vinculados a processos ja
transitados em julgado, para a quitacdo de
débitos com as reducbes por remissao e
anistia previstas na Lei 11.941/09. A decisao é
da Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ), ao julgar um caso em que a
Fazenda se negava a aplicar as reducdes aos
débitos discutidos em acdes com transito em

data anterior a lei.

A decisdo do STJ, tomada em recurso que
tramitou sob o rito dos recursos repetitivos,
orientara as demais instancias na decisdo de
processos que envolvem a mesma discussao.
A Primeira Secdo decidiu ainda que a
remissdo ou anistia das rubricas concedidas
somente incide se efetivamente existirem
saldos devedores dentro da composicdo do
crédito tributario cuja exigibilidade se encontra
suspensa pelo depdsito. Segundo o relator,
ministro Mauro Campbell, os juros que
remuneram o depoésito ndo sdo 0S Mesmos
que oneram o crédito tributario, de forma que
ndo ¢é devido o pedido de juros
compensatérios derivado de  supostas

aplicacBes do dinheiro em depésito.

A Fazenda ingressou no STJ com o

argumento de que a desisténcia da agéo

judicial em curso, cumulada com a renincia ao
direito sobre o qual se funda a acéo, s&o
condic¢des para o contribuinte obter o beneficio
fiscal. Se ja houve o transito em julgado do
processo, ndo poderia haver desisténcia e
renlncia possiveis, a justificar o beneficio do

parcelamento.

Mauro Campbell ressaltou que sdo muitos os
beneficios fiscais com parcelamento ou
pagamento a vista que, quando entram em
vigor depois do transito em julgado da acéo
em que ha depdsito ainda nédo transformado
em pagamento definitivo, geram
guestionamentos idénticos aos examinados.
Dai a necessidade de tratar o tema em recurso

repetitivo.

O ministro considerou que, se o0 pagamento
por parte do contribuinte ou a transformagéo
do depédsito em pagamento definitivo por
ordem judicial somente ocorrem depois de
encerrado o0 processo, o0 crédito tributario tem
vida apés o transito em julgado que o
confirma. E se tem vida, pode ser objeto de
remissdo ou anistia nesse intervalo — entre o
trdnsito em julgado e a ordem para
transformacdo em pagamento definitivo,
guando a lei ndo excluiu expressamente tal

situacdo em seu ambito de incidéncia.

A Primeira Secédo decidiu que néo € licito ao
contribuinte resgatar os juros remuneratorios

ou compensatorios incidentes sobre o depésito
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judicial que efetuou. “O depdsito ndo é
investimento”, destacou Campbell: “E uma
opcdo daquele que intenta  discutir
judicialmente seus débitos com a paralisagao
dos procedimentos de cobranca.” Para o
ministro, € absurda a comparacao feita pelo
contribuinte que quer igualar o depésito judicial

a qualquer investimento de carater privado.

A questdo origindria se tratava de um
mandado de seguranga em que um
contribuinte questionava a obrigatoriedade do
recolhimento da Cofins. Durante o curso do
processo, foram realizados depésitos judiciais
para suspender a exigibilidade do tributo. O
processo transitou em julgado e, antes da
ordem para a transformacdo dos depésitos
efetuados em pagamento definitivo, foi editada
a Lei 11.941/09, que permitiu 0 pagamento a
vista ou o parcelamento de débitos com os

beneficios de remissao e anistia.

Fonte: STJ (16.08.2011)

SUPREMO ADIA JULGAMENTO SOBRE COBRANCA
DE IR E CSLL DE EMPRESAS CONTROLADAS OU
COLIGADAS NO EXTERIOR

Voto do ministro Joaquim Barbosa ira concluir
0 julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2588, em que a
Confederacdo Nacional da Indastria (CNI)
questiona os artigos 74, caput e paragrafo
Unico, da Medida Proviséria (MP) n° 2.158, de
24 de agosto de 2001, e artigo 43, paragrafo
2°, do Codigo Tributario Nacional (CTN), com
a redacdo da Lei Complementar (LC) n°
104/2000, na forma do artigo 10 da Lei n°

www.almeidalaw.com.br

9.868/99. O ministro Joaquim Barbosa esta de

licenca médica.

A entidade contesta dispositivos legais que
instituiram a cobranca da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) e de Imposto de
Renda (IR) incidentes sobre os lucros obtidos
por empresas controladas ou coligadas no
exterior, independentemente da
disponibilidade desses valores pela controlada

ou coligada no Brasil.

Dispositivos constitucionais violados

Conforme a CNI, os textos normativos
guestionados teriam violado: a) o artigo 62 da
Constituicdo Federal, por ter havido absoluta
falta de urgéncia para justificar a edicdo de
uma medida proviséria; b) artigos 153, inciso
lll, e 195, inciso |, alinea “c”, ante a exigéncia
de imposto e contribuicdo sobre situagdo que
nao configura renda ou lucro; c) por fim, artigo
150, inciso lll, alineas “a” e “b”, pelo fato de
gue o dispositivo questionado da MP pretende
tributar lucros acumulados relativos a periodos
anteriores a sua edigdo e também relativos ao
mesmo exercicio financeiro em que adotada a
MP.

Votos

Até o momento, quatro ministros — Marco
Aurélio, Sepulveda Pertence (aposentado),
Ricardo Lewandowski e Celso de Mello -
votaram pela procedéncia da ADI, outros
qguatro — Nelson Jobim (aposentado), Eros
Grau (aposentado), Ayres Britto e Cezar

Peluso — posicionaram-se pela improcedéncia
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da acéo. A relatora do processo, ministra Ellen
Gracie (aposentada), manifestou-se pela

procedéncia parcial, declarando a

inconstitucionalidade da  expresséo ou
coligadas”, contida no caput do artigo 74 da

MP 2.158-35/01.

Sesséo de hoje

“Nao ha como desconhecer que os lucros
obtidos pelas empresas controladas e
empresas coligadas estrangeiras repercutem
positivamente na empresa brasileira que as
controle ou com elas seja coligada”, disse o
ministro Ayres Britto, que votou pela

improcedéncia da acdo. Conforme ele, “a
investidura brasileira se torna titular desses
lucros na medida de sua participacdo no
capital social da empresa controlada ou
coligada estrangeira, sem o desconhecimento
de que tais lucros venham a ser objeto de
reinvestimento, reserva de capital, aplicacéo
de ativos e etc., a significar sua néo
distribuicdo como dividendos as empresas
controladoras  ou

brasileiras coligadas

conforme o caso”.

Para ele, tal fato ndo impede a respectiva
tributacdo “pela via legal da presuncdo de
ingresso ou de antecipacdo do fato gerador,
conforme disposto no paragrafo 7° do artigo
150 da Constituicdo Federal”. Ayres Britto
enfatizou que “o juizo ou a proposicao
contraria redundaria em conferir aos proprios
contribuintes o poder de definir o momento da
ocorréncia do fato gerador por singela
deliberacdo em assembleia geral de acionistas

ou previsdo dos respectivos contratos sociais”.
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O dispositivo contestado, segundo Ayres
Britto, ndo instituiu nem majorou tributo, ou
seja, a lei ndo alterou a aliquota nem a base
de calculo para aumentar o resultado da
operacao tributaria, “apenas disciplinou o
momento em que se considera ocorrido o fato
gerador de tributos ja instituidos”. “A lei
considerou ocorrido o fato gerador no
exercicio seguinte aquele em que ela foi
editada, logo observou 0 mandamento
constitucional que impede a sua retroeficacia,
ja que ndo apanhou fato gerador pretérito
também ndo comprou tributo no mesmo
exercicio em que ela, a lei adversada, passou
a fazer parte do mundo das positividades
juridicas. De igual modo, respeitou o periodo
minimo de 90 dias entre a sua edicdo e a
cobranca da CSLL (artigo 195, paragrafo 6°,

da CF)”, explicou o ministro.

Ao iniciar seu voto, o ministro Celso de Mello
observou que o artigo 74 da Medida Provisoria
n° 2158, em sua 352 e Ultima reedicdo no ano
de 2000, “foi editado com a finalidade precipua
de combater a evasdo e a elisdo fiscais
internacionais proporcionadas pelos estimulos
fiscais oferecidos pelos chamados paraisos

fiscais”.

Dessa forma, o ministro considerou que o caso
diz respeito a uma exacdo tributaria
“claramente incompativel com o texto da
Constituicdo, uma vez que se cuida de
exigibilidade de Imposto de Renda sobre
lucros ainda nao tornados disponiveis, quer
juridicamente, quer economicamente, em favor
dos contribuintes”. Celso de Mello votou pela

procedéncia da acdo na mesma linha do
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entendimento dos ministros Marco Aurélio,

Ricardo Lewandowski e Sepulveda Pertence.

O ministro Cezar Peluso julgou a ADI
improcedente, para dar interpretagcdo
conforme, no sentido de que ao artigo 74, da
Medida Proviséria n® 2158 se aplique apenas
em relacdo aos investimentos considerados
relevantes nos termos dos artigos 247, 248 e
seguintes da Lei 6404/76 [Lei das Sociedades
Andnimas] “e, como tais, sujeitos ao método
de avaliagcdo pela equivaléncia patrimonial
porque existente o elemento de conexdo entre
o eventual lucro produzido no exterior e a
pessoa juridica situada no Brasil, sujeita a

tributacdo pelo imposto sobre a renda”.

De acordo com o ministro, “pela equivaléncia
patrimonial, o lucro auferido pela controlada
coligada no exterior repercute no resultado da
empresa no Brasil, aumentando até o valor por
distribuir aos soécios”. Para ele, o fato de ndo
ocorrer ingresso no caixa da empresa nao
desnatura o rendimento. “Ha ai disponibilidade
juridica passivel de tributacdo pelo Imposto
sobre a Renda, embora sem a efetiva
distribuicdo do lucro pela empresa no exterior”,

ressaltou.

Peluso advertiu que, por envolver outras
contas do patriménio liquido e até variacfes
cambiais ativas e passivas decorrentes de
diferencas de cambio no periodo, “ndo é todo
resultado ganho oriundo de avaliacdo por
equivaléncia patrimonial que pode incluir-se na
base de calculo do imposto sobre a renda,
mas apenas aquele advindo especificamente

do lucro produzido no exterior.
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O Plenério da Corte decidiu aguardar o retorno
da licenca médica do ministro Joaquim
Barbosa para que seu voto, o Ultimo da ADI

2588, seja proferido quanto a matéria.

Fonte: STF (17.08.2011)

TRIBUTACAO DE CONTROLADA E MANTIDA

As empresas ndo conseguiram um ndmero
suficiente de votos para derrubar, no Supremo
Tribunal Federal (STF), a cobranca do Imposto
de Renda (IR) e Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) das controladas e
coligadas no exterior, mesmo quando o0s
lucros ndo forem disponibilizados aos
acionistas no Brasil. O Supremo retomou
ontem um julgamento que comegou em 2002,
foi interrompido por cinco pedidos de vista e,
durante quase uma década, tem sido um dos
mais aguardados pelas grandes companhias
brasileiras, envolvidas em causas bilionarias

sobre a matéria.

A acdo que voltou a pauta ontem foi movida
pela Confederagdo Nacional da Indistria
(CNI), para pedir a declaracdo da
inconstitucionalidade dessa sistematica de
tributacdo, implementada em 2001 pela
Medida Proviséria (MP) n°® 2.158-35. O artigo
74 da MP diz que os lucros das controladas e
coligadas no exterior serdo considerados
disponibilizados para a empresa brasileira na
data do balanco em que tiverem sido
apurados. Isso quer dizer que os lucros serédo
tributados pelo simples fato de serem

apurados no exterior, mesmo que nao tenham
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sido distribuidos no Brasil. Para a CNI, o artigo
€ inconstitucional, pois sé poderia haver
cobranca do IR e da CSLL a partir do
momento em que os lucros fossem colocados

a disposi¢do dos acionistas.

O debate ontem foi retomado com um voto-
vista do ministro Carlos Ayres Britto, que, entre
citacdbes de Shakespeare e Epicuro, deu
ganho de causa a Fazenda. Ele foi
acompanhado pelo presidente da Corte,
ministro Cezar Peluso - que, no entanto, fez
distingdes quanto ao método de apuracdo do
balanco. J4 o ministro Celso de Mello votou

favoravelmente aos contribuintes.

Na contabilidade final, foram quatro votos
favoraveis as empresas e outros quatro a
Fazenda. A relatora do caso, a ministra Ellen
Gracie, que se aposentou ha menos de um
més, havia optado por uma posicdo
intermediaria. Para ela, a tributacdo dos
lucros, antes da distribuicdo no Brasil, € valida
para as controladas no exterior, mas ndo para
as coligadas. O ministro Gilmar Mendes nao
vota no caso por estar impedido - portanto, a
acdo se encerra com o posicionamento de dez

ministros.

Diante desse placar apertado, a Corte optou
por aguardar o retorno do ministro Joaquim
Barbosa, que esta de licenca médica até o dia
30 de agosto. No momento, o resultado é
interpretado como favoravel a Fazenda quanto
a principal questdo: a que se refere a
tributacdo das controladas no exterior, que
apuram seus balancos pelo método de
Fazenda

equivaléncia patrimonial. A
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comemorou o0 resultado. "No caso das
controladas, que é o grosso da discusséo, nao
houve quérum para a declaragdo da
inconstitucionalidade”, diz o procurador-geral
adjunto da Fazenda Nacional, Fabricio da

Soller.

Mas o julgamento terminou em clima de
inseguranca, numa sessao disputada voto a
voto, e acompanhada com ansiedade por
advogados tributaristas e representantes de
grandes empresas, como Vale e Sadia. O
motivo da inseguranca é o placar apertado -
dependendo do posicionamento de Joaquim
Barbosa, nenhum dos lados teria maioria. Se
Barbosa der ganho de causa aos
contribuintes, o placar quanto a tributacdo das

controladas seria de cinco a cinco.

Diante dessa possibilidade, o ministro Celso
de Mello sugeriu que o tema possa ser
rediscutido na Corte por meio de um recurso
extraordinario. Se esse for o caso, o placar
poderia ser totalmente alterado, pois houve a
troca de quatro ministros desde que o

julgamento comecou.

Mas a interpretacdo da Fazenda Nacional ndo
é essa. Para da Soller, com o resultado de
ontem, fica presumida a constitucionalidade do
artigo 74 da MP, pelo menos no que se refere
as controladas no exterior. "Como n&o se tem
0S seis votos necessarios para afastar a
norma, ela se presume constitucional e, logo,
pode ser aplicada normalmente pelo Fisco",
afirma. O procurador também defende que o

julgamento tem efeito vinculante e "devera ser
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seguido pelos demais 6rgdos do Judiciario,

sob pena de reclamacao”.

Para o advogado que defende a CNI na acao,
alguns pontos ainda precisam ser definidos,
como a irretroatividade da lei. Outro ponto que
nao ficou claro, em sua opinido, diz respeito
aos tipos de resultado que poderiam ser
excluidos da tributacdo no exterior - em seu
voto, o ministro Peluso chegou a mencionar
que ndo haveria incidéncia de IR sobre a
variagdo cambial. Ja para as empresas que
avaliam os resultados pelo método de custo,
entendeu-se que ndo se aplica a MP (mas
esse tipo de situacdo afeta pouquissimos
casos). O voto de Joaquim Barbosa também
deve determinar se a MP vale ou ndo para as

coligadas.

Diante desse quadro, o0s contribuintes
aguardam um posicionamento de Barbosa.
Mesmo porque, na sessdo de ontem, 0S
préprios ministros ficaram em divida quanto a
possibilidade de voltar a analisar o assunto,
apesar de o debate ja levar uma década.
"Pode ser que comece tudo de novo, do zero",

afirma outro advogado.

Fonte: Jusbrasil (18.08.2011)

STF JULGA LEI SOBRE PIS E COFINS NA
IMPORTACAO

O Supremo Tribunal Federal (STF) pode
colocar hoje um ponto final em uma discussao
tributaria iniciada em 2004 a partir da cobrancga

do PIS e da Cofins sobre a importacao.
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Naquele ano, todos os produtos importados
passaram a ser taxados pelas contribuicdes e
inimeras empresas foram a Justica pedir pela
inconstitucionalidade da lei que instituiu a

cobranca.

O processo sobre o tema previsto para entrar
na pauta hoje da Corte é da Vernicitec -
importadora de tintas para a indUstria
moveleira. Como inUmeras outras empresas, a
companhia entrou com uma Acdo em 2005
para contestar a Lei n°® 10.865, assim como o
calculo estabelecido pela norma. A
companhia, a excecdo da maioria que foi a
Justica, teve sucesso na tese desde a primeira
instdncia. No STF conta com um Voto

favoravel da ministra aposentada Ellen Gracie.

O advogado que representa a importadora na
acdo, afirma que contesta tanto a lei como o
calculo - que inclui o ICMS e as proprias
contribuicdes. Um dos argumentos € o de que
a cobranca deveria ter sido instituida por lei
complementar e ndo por lei ordinaria. Além
disso, o advogado diz que ndo ha isonomia
entre os contribuintes porque quem esta no
lucro presumido, caso de sua cliente, ndo tem
como reduzir a Carga Tributaria por ndo poder
usar créditos das contribuices - como as
empresas que estao no lucro real (que faturam

acima de R$ 48 milhdes).

O ponto da argumentacdo no qual a ministra
Ellen Gracie baseou seu Voto refere-se a
férmula de pagamento e ao conceito de valor
aduaneiro. O célculo é questionado por nao
ser uma simples aplicacdo das aliquotas do

PIS e da Cofins, que equivalem para a maioria
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dos produtos a 9,65% sobre o valor da
importacdo. Trata-se de uma operacdo "por
dentro" que envolve o Imposto de Importacéo,
0 ICMS, o valor aduaneiro e o proprio PIS e
Cofins - que incidem sobre eles mesmos. As
importadoras argumentam que o conceito de
valor aduaneiro (valor do bem importado)
adotado pela Lei n° 10.865 ultrapassa o fixado
pela Constituicdo Federal. Nesse sentido, o
valor a ser usado no calculo deveria ser

apenas o da mercadoria importada.

Na pratica, a retirada do ICMS e das
contribuicdes desse calculo representa uma
reducdo significativa do tributo. Outro
advogado diz que a inclusdo do ICMS, por
exemplo, representa um acréscimo de 2,31%
na importagdo de um produto de R$ 100,00 e
cuja aliquota do imposto corresponda a 25% e
a do PIS e Cofins a 9,25%. "Esse acréscimo

varia conforme o setor", diz.

Segundo tributaristas, apesar de inameras
empresas terem ido a Justica apds a edicéo
da lei, ndo ha, atualmente, muitas acdes sobre
o0 tema. Um tributarista, diz que as grandes
companhias podem usar os créditos das
contribuicBes para pagar outros tributos e por
isso ndo ha interesse em questionar a norma.
Outro advogado diz que muitas empresas,
com liminares cassadas, entraram em
programas de parcelamento e desistiram das
acbes. Segundo um levantamento realizado
por ele nos Tribunais Regionais Federais, os

contribuintes perderam na maioria dos casos.

A Procuradoria da Fazenda, dentre outros

pontos, argumenta que a edicdo da Lei n°
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10.865 representou a preservagao do principio
da isonomia e do equilibrio concorrencial entre

produtos nacionais e importados.

Fonte: Valor Econbémico - Modificada
(17.08.2011)

STJ MANTEM TRIBUTACAO DE CREDITOS DE PIS E
COFINS

Numa discussdo que atinge diretamente a
agroinddstria exportadora brasileira, a 22
Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
entendeu que incide Imposto de Renda (IR) e
CSLL sobre os créditos acumulados de PIS e
Cofins. A deciséo foi tomada ontem na analise
de um recurso da Doux Frangosul, do Rio
Grande do Sul, que discutia, especificamente,
a tributagdo de créditos presumidos,
resultantes da compra de insumos agricolas.
Segundo advogados consultados pelo Valor, é
a primeira vez que a discusséo chega ao STJ
com esse viés. A empresa argumenta que
esses créditos ndo podem ser compensados
nem ressarcidos - portanto, ndo deveriam ser

tributados.

O setor agricola exportador estima ter um
montante acumulado de cerca de R$ 3 bilhdes
em créditos "podres" de PIS e Cofins, que as
empresas ndo conseguem aproveitar em suas
operacdes, mas permanecem registrados
como ativos na contabilidade, inflando o valor
do IR e da CSLL.

O caso da Doux Frangosul comecgou a ser

analisado no dia 4, com um voto do relator,
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ministro Mauro Campbell Marques, favoravel a
Fazenda. Na sessdo de ontem, o caso foi
retomado com o voto-vista do ministro
Humberto Martins, que seguiu o relator e foi
acompanhado pelos demais integrantes da
turma. Os ministros aplicaram a jurisprudéncia
dominante da Corte quanto a incidéncia do IR
sobre créditos tributarios. As decisdes de
primeira e segunda instancias também foram

favoraveis a Fazenda.

Os créditos do PIS e da Cofins sdo gerados
porque esses tributos sdo ndo cumulativos, ou
seja, podem ser compensados ao longo da
cadeia. Mas como as exportacdes séao
desoneradas, as companhias acumulam
créditos. Em algumas hipéteses, a lei admite o
ressarcimento ou a compensacdo desses

créditos.

Mesmo que a devolucdo seja dificil ou leve
anos - reclamacéo constante das empresas -,
o STJ ja entendeu que, como ha
"disponibilidade juridica" desses valores (ou
seja, o direito a receber os créditos de volta),
aplica-se o IR e a CSLL sobre o efeito desses
créditos no lucro. Ou seja, ndo é preciso haver
imediatamente a "disponibilidade econémica”,
ou o recebimento dos créditos, para haver
tributacdo. A base da discussdo € o artigo 43
do Coabdigo Tributario Nacional (CTN), que
estabelece a incidéncia de IR quando houver
"disponibilidade econdmica ou juridica" de

renda.

A Doux Frangosul argumenta, porém, que seu
caso tem uma peculiaridade. Segundo o

advogado da empresa, a acdo discute
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especificamente um tipo de crédito que,
segundo a lei, ndo pode ser compensado nem
ressarcido - por isso, no caso, ndo haveria
disponibilidade econémica nem juridica,
afastando a tributacdo. Trata-se de créditos
presumidos de PIS e Cofins, gerados pela
compra de insumos agricolas. Como o
produtor ndo paga os tributos, a compra dos

insumos gera créditos presumidos.

O advogado aguarda a publicacdo da decisédo
para avaliar os recursos cabiveis. "O STJ
seguiu precedentes anteriores de casos
diferentes, pois ndo tratavam de créditos
presumidos”, afirma. O caso também podera
chegar ao Supremo Tribunal Federal.

A agroindustria  exportadora  defende
mudancas legais que permitam a conversdo
desses créditos em dinheiro. Segundo o
presidente da Unido Brasileira de Avicultura,
Francisco Turra, exportadoras de aves e
suinos estdo levando uma proposta ao
governo pedindo a devolucéo desses créditos,
condicionada a novos investimentos. "E uma
grande preocupacdo manifestada em todas as
nossas conversas com 0 governo, para
melhorar as condi¢cdes do setor e aumentar a
competitividade", afirma. Segundo Turra,
atualmente, mesmo nas hip6teses em que a
lei permite a compensacao, "as restricdes sdo
tantas que acessar os créditos se torna

inexequivel".

Para outro advogado, a decisdo do STJ "tera
um grande impacto no caixa das empresas,
gue irdo pagar IR e CSLL segundo uma base

de calculo inflada com créditos que néao
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correspondem a uma receita disponivel, nem
juridicamente nem economicamente”. De
acordo com ele, algumas empresas chegam a
acumular milhdes de reais em créditos que
permanecem escriturados na contabilidade
durante anos, sem possibilidade de uso, mas
aumentam o desembolso de dinheiro para o
pagamento de IR. "Se houvesse essa op¢éao, 0
melhor seria renunciar as parcelas do crédito
presumido, para ndo pagar IR sobre algo que

ndo é renda", afirma.

Fonte: Valor Econbmico - Modificado
(19.08.2011)

CONSELHO AFASTA COBRANGA DE IR SOBRE
VARIAGCAO CAMBIAL

O resultado positivo da equivaléncia
patrimonial decorrente de variacdo cambial em
controladas e coligadas no exterior ndo esta
sujeito ao pagamento do Imposto de Renda
(IR) e da Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido (CSLL). Este foi o entendimento do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf) ao analisar recursos de grandes
contribuintes que possuem investimentos em
empresas estrangeiras. A  equivaléncia
patrimonial € um método contabil utilizado
para atualizar o valor da participacéo
societaria da investidora no patriménio da
empresa. Em pelo menos cinco decisfes
recentes, a Corte administrativa do Ministério
da Fazenda entendeu que a variacdo cambial
ndo é lucro. Dessa forma, nao poderia haver

tributacéo.
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Por unanimidade, a 22 Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ) também considerou
a cobranca ilegal ao analisar o recurso da
empresa Beckmann Pinto Administracdo de
Bens e Participacbes contra a Fazenda
Nacional, em abril. No Carf, tramitam
atualmente cerca de 50 acfes sobre o tema,
cujos valores das autuacao ultrapassam os R$
10 milhdes.

Para advogados, o0s precedentes sé&o
importantes porque significam a "correcdo" de
uma norma da propria administragcao
fazendaria. Segundo o tributarista, pagar
impostos sobre variacdo cambial traria reflexos
negativos diretos sobre o planejamento das
empresas com investimentos no exterior.
Outro advogado tem a mesma opinido.
"Pretender tributar a variagdo de cambio é
onerar um mero registro contabil momentaneo,

gue provavelmente nédo ird se concretizar", diz.

De acordo com o procurador-chefe da
Fazenda Nacional no Carf, Paulo Riscado, a
jurisprudéncia a favor do contribuinte tem sido
firmada por falta de base legal para a
cobranca. Isso porque a Medida Provisoéria n?
2.158-35, de 2001, n&o prevé a tributagédo
sobre a variacdo cambial. No entanto, muitas
empresas foram autuadas por causa da
Instrucdo Normativa (IN) da Receita Federal n®
213, de 2002, que determinou a apuracdo de
todos os valores relativos ao resultado positivo
da equivaléncia patrimonial. "Como o
contribuinte reconhece o lucro e a variagédo
cambial juntos, o fiscal ndo faz a distingéo. E

como se ao jogar uma rede ao mar
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pescassemos 0 camardo e a baleia.

Queremos s6 o camarédo", diz o procurador.

Hoje, o Supremo Tribunal Federal (STF) deve
julgar a constitucionalidade da Medida
Proviséria (MP) n? 2.158-35, de 2001. Esta na
pauta uma acéo direta de inconstitucionalidade
(Adin) contra a tributacdo do IRPJ e da CSLL
sobre os ganhos por equivaléncia patrimonial
em controladas e coligadas estrangeiras. O
problema apontado € que o artigo 74 da MP
prevé a incidéncia, tenha ou ndo ocorrido a
disponibilizagcdo dos dividendos para a
companhia brasileira. "A incidéncia nao pode
ser sobre uma ficcao, sobre um dividendo que
ndo estda disponivel’, diz o advogado da
Confederacdo Nacional da Induastria (CNI),
entidade que prop6s a acdo. Na avaliacdo da
CNI, o texto torna o investimento a partir do
Brasil mais caro, além de dificultar a

internacionalizacdo das empresas nacionais.

A Adin espera ha dez anos pelo julgamento. A
definicdo estd nas méos dos ministros Cezar
Peluso, Celso de Mello e de Ayres Britto, que
havia pedido vista do processo. Seis votos ja
foram proferidos. S&o trés a favor do
contribuinte, dois contra e o voto da relatora
Ellen Gracie que considerou o dispositivo

inconstitucional apenas para as coligadas.

Para um jurista, € um equivoco fazer a
distincdo entre coligadas e controladas porque
a MP afeta todos os tipos de participacéo
societaria. "Ndo ha como salvar o texto. Ele é
inconstitucional”, diz Torres, citando o artigo
43 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).
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Por nota, a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
afirmou que o texto ndo institui nem aumenta
um tributo, mas apenas fixa um novo momento
de ocorréncia do fato gerador, ja definido pelo
CTN.

Fonte: Jusbrasil — Modificada (17.08.2011)

CRESCE CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL PARA
IMPORTAR MAQUINAS SEM SIMILAR NO PAIS

A concessdo de ex-tarifarios - beneficios
fiscais para a importacdo de maquinas - se
acelerou em 2011. De janeiro a julho deste
ano foram 1.270 novas concessdes do
beneficio. No mesmo periodo do ano passado,
a Cémara de Comércio Exterior (Camex)
concedeu apenas 763 novos ex-tarifarios. O
beneficio reduz a 2% o Imposto de Importagao
no desembarque de bens de capital sem
similar nacional. A aliquota média do imposto
sobre maquinas é de 14%.José Augusto de
Castro, presidente em exercicio da Associacéo
de Comércio Exterior do Brasil (AEB), diz que
0 uso do beneficio foi estimulado pelo preco
relativamente baixo das maquinas importadas,
juntamente com um cambio que beneficia as

importacdes.

O ex-tarifario significa reducao consideravel de
custo, porque 0 ganho com o beneficio ndo se
restringe ao pagamento de aliquota menor do
Imposto de Importagdo. Como o tributo serve
de base para célculo de outras cobrancas,
como PIS e Cofins, a economia total é de
14,95% sobre o valor do bem importado, diz

um tributarista.
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Para a concesséo do ex-tarifario, entidades de
classe que reunem fabricantes de bens de
capital sdo consultados para verificar a
existéncia ou ndo de similar nacional. A
Associacdo Brasileira da Industria de
Maquinas e Equipamentos (Abimaq) € uma
dessas entidades. Segundo Jodo Alfredo
Saraiva, diretor-executivo de tecnologia da
Abimagq, as solicitacGes totais a entidade para
verificar a aplicagdo de beneficios fiscais
chegou ao pico de 600 pedidos mensais em
2011. A média do ano passado era de 350 ao
més. Os ex-tarifarios, segundo Saraiva,
representam cerca de 75% dos beneficios

pedidos a Abimag.

Para Saraiva, o céambio favoravel as
importacbes e a oferta de bens de capital a
precos mais baixos em varios mercados
produtores estimularam as empresas a
importar maquinas. O aumento da concessao
de novos ex-tarifarios acontece, segundo ele,
porque ha entre os importados uma parcela
significativa de bens de capital por
encomenda. "Pelo menos metade das
maquinas que tiveram concessao de ex-
tarifario ndo é seriada. Sdo itens adquiridos
por encomenda.” Nesses casos, de bens por
encomenda, diz ele, é mais dificil comprovar a

existéncia de similares.

"Muitas vezes ainda nédo existe um bem similar
no Brasil, mas ha fabricantes capazes de
produzir a maquina. O problema é que a oferta
de maquinas baratas no exterior tem feito as
empresas encomendar os bens la fora, em vez
de procurar as indastrias nacionais”,

argumenta Saraiva. "O governo exige a
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producdo anterior de um similar nacional para

negar o beneficio do ex-tarifario."

A secretéaria de Desenvolvimento da Producéo,
Heloisa Regina Guimardes Menezes, diz que
as estatisticas do Ministério do
Desenvolvimento ja indicam a elevacdo na
concessdo de ex-tarifarios. Para ela, o
aumento do beneficio reflete em parte a

elevacéo das importa¢des brasileiras.

Segundo Heloisa, a questao das maquinas por
encomenda também ja foi analisada pelo
governo. Ela lembra que, segundo a
legislacdo, o ex-tarifario s6 pode ser negado
no caso de "existéncia de producao de similar
nacional". Portanto, a mera "capacidade ou
potencial de producéo" ndo é suficiente para
deixar de aplicar a redugdo no imposto de

importacéo.

"Nés entendemos esse dilema, mas seguimos
a legislacdo", diz a secretaria. Segundo ela, o
governo tem estudado a elaboracdo de uma
politca para facilitar o acesso ao
financiamento e tornar a indudstria nacional
capaz de atender mais rapidamente a

demanda por bens de capital.

Heloisa explica que o ex-tarifario existe como
estimulo a importacdo de bens de capital sem
similar no mercado interno, para garantir a
renovacdo e modernizacdo do parque
industrial. Ela lembra que, no dia 10, a Camex
publicou nova resolucdo que impede a
aplicagdo do beneficio fiscal as maquinas
usadas, sejam produzidas em série ou por
encomenda. A medida foi uma tentativa de
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proteger a producdo nacional e aumentar o
contelido local nos investimentos em bens de

capital.

Os importadores, porém, devem reagir. Menos
de uma semana apos a publicagdo da medida,
Chebabi ja recebeu consultas para questionar
a nova restricdo. Para ele é possivel contestar
judicialmente a vedacdo. "Essa mudanca esta
baseada em normas internacionais. Ela néo
poderia ter sido feita por uma resolucdo da

Camex."

Fonte: Valor Econbmico - Modificada
(15.08.2011)

FISCO RECONHECE QUE AUTO DE INFRACAO DEVE
TER FUNDAMENTO

As vérias empresas que sofrem autuacdes do
fisco mal fundamentadas e sem conjunto de
provas que evidencie a legalidade do
lancamento tributario devem ter alivio com
recente decisdo. A prépria Receita Federal
anulou administrativamente um auto de
infracdo por ndo ter demonstrado efetivamente
a infracdo e entendeu que o fisco deve
fundamentar seus atos. O entendimento, raro
na Receita, é positivo por mostrar que a
discussdo no ambito administrativo pode ter
éxito e que as autuacbes poderdo vir com
maior embasamento.

“E 6nus da autoridade fiscal apresentar as
provas dos fatos constituintes do direito da
Fazenda”, diz a ementa do aco6rddo da 22

Turma da Secretaria da Receita Federal, de 21
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de julho. A decisédo levou em conta os artigo 9°
e 10 do Decreto 70.235/1972 — norma que
inclusive que teve outros artigos declarados
inconstitucionais pelo Supremo  Tribunal
Federal (STF), em caso relatado pelo ministro

Joaquim Barbosa.

Os dispositivos citados na decisdo da Receita
determinam que o auto de infracdo deve ser
instruido com “todos os termos, depoimentos,
laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovacao do ilicito”, além
de conter obrigatoriamente a descricdo dos

fatos e a disposicédo legal infringida.

Segundo um advogado, sdo comuns 0s autos
ndo serem claros e com as devidas
conclusdes, seja por falta de pessoal ou
treinamento da Receita. “O 6nus cabe ao fisco,
mas ele acaba sendo transferido para o
contribuinte. Muitas vezes o0s tribunais
administrativos deixam passar e aceitam 0s
lancamentos atribuindo ao contribuinte o énus

de provar que o lancamento é nulo”, afirma.

Para ele, a decisdo podera nortear o trabalho
da autoridade fiscal, que deverd ser mais
zelosa e cautelosa na demonstracéo dos fatos.
As empresas, segundo o especialista, podem
continuar impugnando os autos na esfera
administrativa — o que, além da boa chance
de sucesso apés a decisdo do fisco, é
interessante por ser mais célere, menos
oneroso, traz garantia de suspensdo da
cobranca do crédito e possibilidade de
conseguir certiddo negativa de débitos. Ha

também o caminho da via judicial, por meio de
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acBes para anular o lancamento devido a

auséncia de provas.

Um advogado, afirma que se o fisco passar a
cancelar reiteradamente autos nao
fundamentados, o resultado pode acarretar
mudanca da autoridade fiscal e efetivamente
diminuir a procura das companhias pelo
Judiciario. “Medidas como essa certamente
contribuem para evitar agdes na Justica. Além
disso, o fisco também perde valores que
poderiam ser seus de direito se ndo embasar

suas autuacgfes”, afirma.

O advogado diz que o julgamento chega a
“causar espanto”. “E muito raro ver o fisco,
estadual ou federal, derrubar um auto de
infracdo por falta de comprovacéo. A empresa
tem que ir a Justica porque sequer sabe do
gue esta se defendendo e qual sua infragao”,
afirma. “Lei, doutrina e jurisprudéncia afirmam
que é preciso individualizar as condutas, o que
ndo ocorre atualmente”, diz. De acordo com o
tributarista, € comum que os fiscais apontem a
lei infringida, mas ndo especificam qual artigo

ou inciso violado.

Para ele, a decisdo é positiva também por
fazer valer os principios do contraditério e da
ampla defesa, previstos na Constituicdo
Federal. “O fisco tem apresentado uma
melhoria em suas decisfes, que estdo mais
técnicas e embasadas. Um acérddo como
esse deve fazer com que a fiscalizacdo tenha
preocupacédo maior em fundamentar os autos”,

completa.
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Outro advogado, afirma que muitas autuacées
acabam passando no contencioso
administrativo e as empresas acabam
pagando os valores mesmo sem as provas. “A
decisdo do préprio fisco de reconhecer a falta
de precisdo e invalidar um ato administrativo
mostra que a tendéncia sera de anulacdo dos
mesmos, ou seja, ficara claro que para a
exigéncia do crédito ndo deve haver incerteza
sobre a existéncia do ilicito”, afirma. Para o
advogado, o fato da decisdo ter vindo da
Secretaria da Receita e ndo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
Ultima instancia dos contribuintes no ambito
administrativo, é ainda melhor, j4 que o
Conselho é érgao misto, formado também por

representantes nao ligados ao fisco.

Decreto

Em 2007, o Supremo declarou inconstitucional
o0 artigo 32, da Medida Provisoria 699-41/1998,
gue deu nova redacdo ao artigo 33, paragrafo
2°, do Decreto 70.235/72, que exigia o
depésito prévio de 30% do valor da exigéncia
fiscal ou arrolamento de bens como condi¢do
de admissibilidade do recurso administrativo.
Por unanimidade, os ministros entenderam
gue a condicdo fere a garantia da ampla
defesa, além de ser obstaculo sério (e
intransponivel, para consideraveis parcelas da
populacao) ao exercicio do direito de peticdo e
pode converter-se, em determinadas
situacbdes, em supressdo do direito de

recorrer.

Fonte: Tributario.net — Modificada (15.08.2011)
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ESTADUAL

ANTECIPACAO DO PAGAMENTO DE ICMS POR
DECRETO ESTADUAL E MATERIA  COM
REPERCUSSAO GERAL

Matéria constitucional em debate no Recurso
Extraordinario (RE) 598677 teve repercussao
geral reconhecida pelo Plenario Virtual do
Supremo Tribunal Federal (STF). Interposto
pelo Estado do Rio Grande do Sul contra
acérdao do Tribunal de Justica galcho, o RE
discute a antecipacdo do pagamento do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

Servicos (ICMS) por meio de decreto estadual.

No recurso, o Estado do Rio Grande do Sul
alega que o acérddo questionado violou o
principio constitucional da reserva legal, ao
ndo identificar a hipoétese como simples
fixacdo de prazo de recolhimento do
imposto. A decisdo contestada, conforme o
autor, entendeu que o caso diz respeito ao
aspecto temporal do respectivo fato gerador,
concluindo que, na espécie, a hipétese é de
exigéncia do tributo antes mesmo da

ocorréncia do fato gerador.

O recorrente defende a constitucionalidade da
cobranca do ICMS por ocasido da entrada de
mercadorias no seu territdrio. Alega, ainda,
que ndo se trata de caso de substituicdo
tributaria, nem de exigéncia da diferenca entre
as aliquotas interestaduais e a interna, com
fundamento nos artigos 150, paragrafo 7°, e
155, paragrafo 2° inciso VI, todos da
Constituicdo Federal. O caso, para o0s

procuradores do estado, seria de “cobranca

antecipada do ICMS devido, via regime normal
de tributacdo, quando do ingresso das
mercadorias adquiridas em outro ente da

federacdo no Estado do Rio Grande do Sul".

No que se refere a questdo da repercussao
geral, o estado sustenta que a matéria é
relevante tanto do ponto de vista juridico
guanto do econdémico, uma vez que, embora o
ICMS seja tributo conferido a competéncia
impositiva dos estados-membros, “a
circunstancia do mesmo qualificar-se como
imposto 'plurifasico’ ou de 'multipla incidéncia’
faz com que seus efeitos ndo se produzam,
apenas, nos limites territoriais da entidade
tributante, mas se estendam a outras unidades

federadas”.

Repercusséao reconhecida

Para o relator do processo, ministro Dias
Toffoli, a questdo apresenta densidade
constitucional e extrapola os limites subjetivos
das partes. “Com efeito, a matéria concernente
a antecipacdo do pagamento do tributo por
meio de decreto estadual ndo é nova, tendo
sido objeto de diversas decisdes de ambas as
Turmas desta Corte”, disse o ministro, ao citar
0 RE 294543.

Como nao ha precedente do Plenario, o
ministro entendeu que o tema merece uma
analise definitiva desta Corte, quando decidira
se 0 caso é de alteragdo do momento da
ocorréncia do fato juridico tributario [como

decidiu o acérddo contestado] ou se a
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antecipacdo do prazo de recolhimento do
ICMS integra a estrutura normativa do referido
tributo.

“E mister ressaltar que, tendo em vista a
quantidade de causas similares em tramite em
todas as instancias da Justica brasileira, o
Fonte: STF (19.08.2011)

ESTADO DO MARANHAO QUER SUSPENDER
DECISAO QUE IMPEDIU RECOLHIMENTO DE ICMS

O Estado do Maranhdo pediu que o Supremo
Tribunal Federal (STF) suspenda decisao
judicial que impediu o governo de recolher
ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos) de uma empresa
distribuidora de bebidas. Segundo o estado
maranhense, os tributos ultrapassam R$ 16
milhdes e ndo permitir o recolhimento do valor

causa grave lesdo a ordem e a economia

publicas.

“Tais valores, uma vez recolhidos aos cofres
publicos, serdo destinados a prestacdo dos
varios servigos cuja execucgao fora confiada
por lei a Administracdo Publica estadual
(educacao, atendimento a saude, seguranca

publica etc.)”, informa o estado.

Para suspender a liminar concedida pela 52
Vara da Fazenda Publica de S&o Luis e
mantida pelo Tribunal de Justica do Maranh&o
(TJ-MA), o estado ingressou com um pedido
de Suspenséo de Liminar (SL 534), processo

de competéncia da Presidéncia do STF.

www.almeidalaw.com.br

reconhecimento da relevancia do tema
constitucional aqui deduzido possibilitara ao
Plenario deste Supremo Tribunal julgar a
matéria sob a égide do instituto da
repercussdo geral, com todos os beneficios

dai decorrentes”, finalizou o relator.

Ao todo, a distribuidora de bebidas conseguiu
suspender a cobranca de créditos tributarios
constantes em seis autos de infracéo
destinados a empresa. O estado afirma que os
tributos cobrados foram  definitivamente
constituidos e que a liminar da justica
maranhense impede que a administracdo
fazendéria estadual inscreva 0
estabelecimento comercial na divida ativa ou

obtenha a execucao fiscal da empresa.

Além dos argumentos de lesdo a ordem e a
economia publica, o estado acrescenta o risco
do efeito multiplicador de Iliminares. “A
perdurar a liminar (qQue se quer cassar), outras
empresas, em situacbes idénticas a da
interessada, acorrerdo ao Poder Judiciario em
busca da mesma medida judicial, agigantando-

se, decerto, a lesdo ao erario.”

De acordo ainda com o estado, o processo
discute matéria relativa ao regime de

substituicdo tributaria “para frente”, quando o

Rio de Janeiro | Brasil
Av. Presidente Vargas, 417 - 2° andar
20071-003 Rio de Janeiro | RJ

Belo Horizonte | Brasil
R. Maranhao, 1694 - 3° andar
30150-331 Belo Horizonte | MG

recolhnimento do  tributo & realizado
antecipadamente.
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TRIBUNAL JULGARA DEVOLUGAO DE IMPOSTO

O Superior Tribunal de Justica (STJ) voltara a
discutir uma questdo tributaria que afeta
milhares de empresas e pessoas fisicas: que
tipo de contribuinte pode pedir, no Judiciario, a
devolucdo e o ndo pagamento de tributos. Na
terca-feira, ao analisar um recurso de uma
construtora do Rio de Janeiro, a 12 Turma do
STJ decidiu levar o assunto a 12 Secéo,
especializada em direito publico e formada por
dez ministros. A sugestdo foi feita pelo relator
do caso, o ministro Teori Albino Zavascki, e
aceita por unanimidade pelos demais
integrantes da turma. O caso esta na pauta do

dia 24 de agosto.

A discussdo vale para 0 mecanismo de
substituicdo tributaria - no qual o chamado
contribuinte de direito é obrigado a recolher,
aos cofres publicos, os valores devidos ao
longo da cadeia, mas sem suportar, ele
mesmo, a incidéncia do imposto. Enquanto
isso, o contribuinte de fato arca com os custos
do tributo, mas sem fazer o recolhimento. Nas
contas de telefone, por exemplo, o consumidor
final arca com o custo do imposto, ou seja, é 0
contribuinte de fato. Mas sdo as empresas que
fazem o recolhimento para o Fisco - portanto,

elas sdo contribuintes de direito.

O entendimento atual do STJ é de que
somente os contribuintes de direito podem
entrar com ac¢fes para pedir a devolucdo de
tributos - e ndo os contribuintes de fato. O
tribunal também ja decidiu que, para entrar
com essas acdes, o contribuinte de direito tem

que provar que arcou com Os encargos, ou
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provar que foi autorizado por quem pagou 0s

custos a pedir a restituicao.

Advogados foram surpreendidos pela noticia
de que a questao sera rediscutida. No caso
analisado, uma construtora do Rio de Janeiro
guestiona o pagamento de adicionais do ICMS
direcionados ao Fundo Estadual de Combate a
Pobreza, cobrados na conta de energia
elétrica. Como a construtora é, no caso, 0
consumidor final da energia - ou seja, o
contribuinte de fato, mas ndo de direito -,
surgiu a discussao sobre sua legitimidade para

discutir os tributos.

Ao sugerir uma nova andlise do assunto, o
ministro Teori Zavascki mencionou que, em
julgamentos anteriores, a Corte tratou apenas
da devolucéo de tributos ja pagos. No entanto,
faltaria decidir se o contribuinte de fato pode
guestionar a incidéncia de tributos, para deixar
de paga-los no futuro. Pode ser uma
possibilidade de o tribunal permitir que o
consumidor final venha a discutir a cobranca
em juizo, ou, quem sabe, rever todo o
posicionamento e admitir at¢é mesmo a

devolucéo, diz um advogado.

Fonte: Valor Econbmico - Modificado
(19.08.2011)

EmM SAO PAULO SEBRAE VAl PEDIR AO GOVERNO
FIM DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Se depender do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e de

outras entidades que representam 0s

Rio de Janeiro | Brasil
Av. Presidente Vargas, 417 - 2° andar
20071-003 Rio de Janeiro | RJ

Belo Horizonte | Brasil
R. Maranhao, 1694 - 3° andar
30150-331 Belo Horizonte | MG

Natal | Brasil
R. Paulo Barros de Goes, 1840 - cj. 1301 18
59064-460 Natal | RN

Tel.: +55 (21) 22231504 Fax: +55 (21) 2223-1504  Tel.: +55 (31) 3227-5566 Fax: +55 (31) 3227-3669  Tel.: +55 (84) 3206-1278 Fax: +55 (84) 3606-0778



Sao Paulo
Rio de Janeiro
Belo Horizonte

DIREITO CORPORATIVO Natal

Sao Paulo | Brasil

Av. Brigadeiro Faria Lima, 1461 - 16° andar - Torre Sul
1452-002 S&o Paulo | SP

Tel.: +55 (11) 2714-6900 Fax: +55 (11) 2714-6901

pequenos empresarios, o governo dara a esta
categoria 0 mesmo tratamento tributério

oferecido as grandes corporacoes.

Depois de conseguir a aprovacdo de leis
como a do Supersimples e do Empreendedor
Individual, as entidades querem também o
aumento do teto de crédito tributério relativo
ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigcos (ICMS), hoje limitado a 3,95% do
total pago, e também o fim da substituicdo
tributdria no comércio fora do estado de
origem. "O empresario pode ter de custo até
120% a mais do que ele paga dentro do
Simples. Queremos que politicas mais claras
sejam estabelecidas”, afirma o gerente de

Politicas Publicas do Sebrae, Bruno Quick.

Fonte: DCI (17.08.2011)

SEBRAE PEDE REVISAO DE REGRAS PARA
IMPOSTOS NOS ESTADOS

As micro e pequenas empresas buscam
igualdade de beneficios tributarios com as
grandes companhias. Recentemente muitos
pedidos foram aceitos pelo governo federal.
Assim, o0s dois proximos focos de
reivindicacbes de entidades como Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) estdo ligados ao ICMS,
que sdo reavaliar o sistema de substituicdo
tributaria e os créditos concedidos pelas
empresas que integram o regime de tributagéo

Simples Nacional.

O gerente de Politicas Publicas do Sebrae
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Nacional, Bruno Quick, afirma que apds a
aprovacao das novas regras para o Simples
Nacional, recentemente anunciadas pela
presidente Dilma Rousseff, o Sebrae junto
com a Frente Parlamentar Mista da Micro e
Pequena Empresa, procurard as Secretarias
estaduais da Fazenda e o Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz) para
estabelecer melhores critérios para a
substituicdo tributaria. "O empresario pode ter
de custo [pagamento de impostos] até 120%
mais do que ele paga dentro do Simples.
Queremos que politicas mais claras sejam
estabelecidas para as micro e pequenas,
conforme ja existe em estados como Bahia e

Santa Catarina", afirma.

Para Joseph Couri, presidente do Sindicato da
Micro e Pequena Industria do Estado de Sao
Paulo (SIMPI), a substituicdo tributaria deveria
ser eliminada. "Ela foi criada para evitar a
sonegacédo [quando um produto comprado em
um estado com uma aliquota de ICMS entra
em outro com outra taxa]. Mas hoje, com
cruzamento de dados no meio virtual, o
controle € maior e mais rapido. Assim nao ha
mais porque aplicar a substituicdo para micro

e pequenas.”

No caso do crédito de ICMS, pelas regras
vigentes, uma contadora da Apress
Consultoria  Contabil, explica que uma
empresa que esta no regime simplificado pode
dar até 3,95% de crédito de ICMS a um
cliente, em cima do produto adquirido. Os
clientes que compram daqueles que n&o estédo
no Simples podem tomar crédito de acordo

com o estado onde o negdcio foi feito. Isto €,
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se for em Sdo Paulo, por exemplo, o crédito
seria de 18%. "Desta forma, o cliente pode
preferir comprar de uma empresa que n&o
esta no Simples. Minha sugestdo, é que os
fiscos estaduais abram méo desse receita, e
que esse limite de 3,95% seja ampliado, de
modo a aumentar a competitividade das micro

e pequenas”, indica.

Quick comenta que Bahia, Santa Catarina e
também Espirito Santo ja concedem, além dos
3,95%, entre 7% a 10% de créditos em cima
dos insumos comprados pelo cliente da micro
e pequena empresa "Queremos que 0 que
esses estados fazem se torne uma acao

nacional”, diz.

“Por causa dessas discussdes que vem a tona
guando um objetivo é alcancado, é necessario
criar uma  secretaria  especial com
exclusividade para 0s micro e pequenos

empresarios”, argumenta.

De fato, ao anunciar as medidas que alteram o
Simples nacional, a presidente Dilma Rousseff
assinou mensagem que envia pedido de
urgéncia para aprovacdo do projeto de lei 865
de 2011, que cria a Secretaria da Micro e

Pequena Empresa.

Apesar dessas reivindicacdes, os especialistas
entrevistados pelo DCI elogiam as acbes que
0 governo tem feito para favorecer o micro e
pequeno empresario.

Novas regras

Entre as principais mudancas no Simples esta

www.almeidalaw.com.br

0 reajuste de 50% nos limites de receitas
brutais anuais para micro e pequenas
empresas, ao passar para R$ 360 mil e R$ 3,6
milhdes. Essas alteracBes serdo incorporadas
ao projeto de lei complementar 591 de 2010,
gue deve ser votada em setembro deste ano

para que entre em vigor a partir de 2012.

Por outro lado, o governo federal fard uma
renlncia fiscal estimada em R$ 4,8 bilhdes. O
coordenador do curso de Ciéncias Contabeis
da Faculdade Santa Marcelina, comenta que o
receio € que O governo possa aumentar as

aliquotas cobradas no Simples.

Paralelo a isso, entrou em vigor a lei nUmero
12.441 que cria uma empresa na qual uma
Unica pessoa possa deter a totalidade do
capital social, a manter, contudo, sua
responsabilidade limitada ao valor do capital
social. Era uma reivindicacdo antiga dos
empresarios. De acordo com o advogado
Edson Pinto, especialista em tributos, € uma

forma de acabar com informalidade.

"Tudo isso servira para reduzir a taxa de
mortalidade das micro e pequenas”, avalia
Bruno Quick. Segundo a mais recente
pesquisa do Sebrae sobre o tema, 78% dos
empreendimentos abertos no periodo de 2003
a 2005 permaneceram no mercado, pelo
menos até 2007 (ano de divulgacao do
estudo). O gerente do Sebrae estima que este

nimero melhorou.

Em S&o Paulo, que tem a maioria das micro e
pequenas empresas, de cada 100 companhias

abertas no estado, 27 fecham as portas no
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primeiro ano de atividade, conforme mostrou

pesquisa do Sebrae-SP do ano passado.

Fonte: Tributario.net — Modificada (17.08.2011)

ESTADOS TENTAM EVITAR COBRANGCA DE
INCENTIVOS FISCAIS

Os Estados comecaram a se movimentar, no
Judiciario, para evitar que sejam obrigados a
cobrar das empresas o0s beneficios fiscais
derrubados pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Em junho, a Corte declarou a
inconstitucionalidade de diversas leis de seis
Estados e do Distrito Federal, que concediam
incentivos fiscais sem o aval prévio do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz). Agora, o Mato Grosso do Sul e o Rio
de Janeiro entraram com recursos no proprio
STF para tentar reverter a decisdo ou limitar

seus efeitos.

O Mato Grosso do Sul pede, em embargos de
declaracdo, que os ministros "modulem os
efeitos da decisdo" - ou seja, esclarecam se
ela também tem implicagbes no passado, ou
se vale somente a partir do momento em que
transitar em julgado - quando nédo couber mais
recurso. O pedido é de que ela s6 se aplique
daqui para a frente. Isso porque, se o0s
ministros optarem pela outra hipétese, o
Estado estaria obrigado, tecnicamente, a
cobrar das empresas todos os beneficios
usufruidos até o momento.
A acdo contra o Mato Grosso do Sul foi

apresentada pelo governo do Parana, para
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guestionar incentivos fiscais ao setor industrial,
através do programa MS Empreendedor.
Assim como nas outras acbes, 0 Supremo

considerou os beneficios inconstitucionais.

O Mato Grosso do Sul afirma, no recurso, que
muitas industrias so se instalaram e investiram
no Estado por causa dos beneficios. "A
cassacdo poderd gerar um  prejuizo
incalculavel a esses empreendedores,
capazes de inviabilizar toda a atividade
industrial em curso”, diz o Estado. Segundo os
procuradores do Estado, "a cobranca
retroativa do ICMS vai gerar, inequivocamente,
um enorme contencioso envolvendo o Estado
e as empresas beneficiarias". Segundo dados
do processo, 0 MS Empreendedor resultou na
instalacdo ou ampliacdo de 348
empreendimentos industriais, com
investimentos de R$ 12,8 hilhdes e a geracéo

de mais de 76 mil empregos.

"A decisdo (que derrubou os incentivos) traz
um cenario de instabilidade para quem ja
aplicou inimeros recursos na implantacao de
empreendimentos no Estado em razdo do
beneficio fiscal", diz o procurador-geral do
Mato Grosso do Sul, Rafael Coldibelli
Francisco, que assina a acao. "O objetivo do
pedido € justamente trazer seguranca juridica
tanto para as empresas quanto para o Estado
em relacdo a aplicacdo da lei."

O advogado, considera improvavel que os
Estados venham a cobrar, de fato, os
beneficios passados que eles mesmos
concederam - pois iSSo contraria seus proprios
interesses. Mas, tecnicamente, uma anistia

também dependeria de acordo com o Confaz.
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Como isso ndo ocorreu até o momento, 0S
contribuintes estdo numa situacdo de

incerteza.

Para um advogado, uma manifestacdo do STF
poderia contribuir para resolver o problema. "O
Supremo decidiu a matéria pensando no tema
guerra fiscal e no ato do governador. Mas néo
pensou na consequéncia disso para o0s
contribuintes. O Supremo tera agora a
oportunidade de voltar ao tema e analisar o

reflexo da decisao", afirma.

Além do Mato Grosso do Sul, a Assembleia
Legislativa do Rio (Alerj) entrou com recursos
para tentar reverter o posicionamento do STF
em duas acdes. Uma das decisdes derrubou

uma lei que reduzia o ICMS nas operacdes
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internas com querosene de avido. A outra
declarou inconstitucional um decreto que
eliminou o ICMS nas importacbes de
equipamentos de ginastica. A Alerj argumenta,
em um dos casos, que teria havido "omissao"
na deciséo - os ministros ndo teriam analisado
o argumento de que ndo houve "violagédo
direta" a Constituicdo. No outro recurso,
reclama que a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) se posicionou, no caso, pela
inconstitucionalidade das leis, enquanto
deveria, conforme seus argumentos, defender
a validade de toda legislacdo. Especialistas
consideram, no entanto, que a possibilidade

de reverter esses dois julgamentos é remota.

Valor Econémico — Modificado (16.08.2011)

MUNICIPAL

STF - IPTU: ALIQUOTA PROGRESSIVA E EC
29/2000

Ao aplicar o Enunciado 668 da Sumula do
Supremo (“E inconstitucional a lei municipal
que tenha estabelecido, antes da Emenda
Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas
para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o
cumprimento da funcdo social da propriedade
urbana”), o Plenario proveu recurso
extraordinario, afetado pela 2% Turma, para
que subsista, no periodo de vigéncia da lei
municipal objeto do recurso, a tributacdo em

aliquota Unica e minima.

Na situacdo em comento, norma municipal
anterior a EC 29/2000 concedera isencdes
parciais de IPTU inversamente proporcionais
ao valor venal de imédveis. Reputou-se
configurado o estabelecimento, por vias
transversas, de aliquotas progressivas do

referido tributo.

Salientou-se que a progressividade reservar-
se-ia aos tributos de cunho pessoal, nos quais
se pode aferir subjetivamente a atual e efetiva
capacidade contributiva do cidadao, na forma
do art. 145, § 1° da CF (“Art. 145. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos: ... § 1° -

Sempre que possivel, os impostos terdo
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carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econ6mica do contribuinte,

facultado a administracéo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades

econOmicas do contribuinte”).
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Por fim, aduziu-se que a aplicacdo da
progressividade a espécie somente fora
autorizada apos a EC 29/2000.

Fonte: STF (16.08.2011)

PREVIDENCIARIO

EMPREGADOR DOMESTICO PODERA PASSAR A
RECOLHER FGTS E CONTRIBUICOES SOCIAIS EM
FORMULARIO UNICO

A Comissdo de Assuntos Sociais aprovou
nesta quarta-feira (17) projeto de lei de autoria
do senador Paulo Paim (PT-RS) que objetiva
simplificar o pagamento, hoje facultativo, do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (
FGTSEntenda o assunto ) pelo empregador

doméstico.

A proposta (PLS 535/09) prevé o recolhimento
do FGTS e das contribuicbes sociais pelo
empregador e pelo empregado num Unico

formulario, emitido via internet.

De acordo com o texto aprovado, a Receita
Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) poderéo fixar regulamentacéo conjunta
para a inscricdo e o recolhimento das
contribuicdes sociais e do FGTS por parte do

empregador e do empregado.

Além disso, 0 projeto estabelece a
possibilidade da inscricdo do empregado

doméstico por seu empregador ser feita via

internet, utilizando-se apenas o CPF do
empregado. Para o senador Paulo Paim, a
medida vai eliminar obstaculos burocraticos e,
assim, estimular empregadores a contribuirem

com o0 FGTS de seus empregados.

De acordo com ele, a iniciativa é fruto de uma
sugestdo de um empregador que, diante dos
entraves, preferiu abrir uma caderneta de
poupanca para sua empregada doméstica em
vez de recolher o FGTS. Como foi aprovada
por meio de substitutivo apresentado pelo
relator, senador Casildo Maldaner (PMDB-SC),
a matéria ser4 examinada pela comissao em
turno suplementar antes de seguir para a

Cémara dos Deputados.

Fonte: Jusbrasil (19.08.2011)

PROVIDO RECURSO DE APOSENTADOS DA
USIMINAS CONTRA COBRANGA DE CONTRIBUICAO

Por maioria de votos, a Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal (STF) proveu
Recurso Extraordinario (RE 464971) em que
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inativos ligados a Caixa dos Empregados da
Usiminas contestam a cobranca de
contribuicdo dos aposentados para custeio da

caixa de assisténcia da entidade.

Em sesséo realizada em dezembro de 2009, o
relator da matéria, ministro Marco Aurélio,
votou pelo provimento do recurso dos
aposentados. Na avaliacdo do ministro,
embora o estatuto da Caixa dos Empregados
da Usiminas tenha previsto a cobranca de
contribuicdo dos servidores inativos da
empresa, nao o fez em carater permanente,
mas de forma que pudesse ser alterado a
qualquer tempo. As alteracbes vieram e as
regras que previram a isencdo da cobranca
para os servidores aposentados por invalidez
e pensionistas perderam a eficacia, a partir de

resolucdes que passaram a exigir a cobrancga.

A defesa da Caixa dos Empregados da
Usiminas alegava ofensa ao direito adquirido e
ao ato juridico perfeito a criacdo posterior da
contribuicdo indistintamente a todos os
inativos, e pedia a observancia das normas
vigentes a época das aposentadorias.
Afirmava que os que passaram a inatividade
antes de 1° de janeiro de 1993 ndo vieram a
contribuir, enquanto que aqueles que se
aposentaram depois foram obrigados a
deducdo em seus beneficios, com base na
Resolucao 1, de 14 de fevereiro de 1996.

Para o ministro Marco Aurélio, a cobranca da
contribuicéo é ilegal, pois como o estatuto da
Caixa dos Empregados da Usiminas n&o fixou
no tempo até quando valeria a isencdo para

aqueles aposentados, ndo poderia vir depois e
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cobrar tal contribuicdo e reduzir os beneficios.
“Poderia, posteriormente, ser introduzida uma
clausula para diminuir essa complementagédo?
Porque implica a diminuicdo [dos beneficios].
A volta a contribuir, implica a diminui¢&do”,
guestionou o relator. Da mesma forma votou a

ministra Carmen Llcia Antunes Rocha.

Naquela mesma ocasido, 0 ministro Dias
Toffoli divergiu do relator para negar
provimento aos recursos. Segundo ele, nao ha
no caso a presenca do direito adquirido, ao
citar precedentes da Corte. Na avaliacdo de
Toffoli, “o estatuto fixou uma contribuicdo, uma
obrigacdo e existe uma flexibilidade para o
gestor, exatamente para que ele possa
aumentar essa contribuicdo conforme a
necessidade, ou diminui-la conforme a
necessidade de caixa. E importante dar essa
flexibilidade em beneficio dos proprios
beneficiarios desse plano de previdéncia
complementar”. @] ministro Ricardo
Lewandowski acompanhou a divergéncia, ao
afirmar que as questbes féaticas relativas ao
caso ja foram analisadas nas instancias

competentes.

Julgamento retomado

Na sessdo desta terca-feira (16), o julgamento
foi retomado com a apresentagdo do voto-vista
do ministro Ayres Britto. Ele acompanhou o
entendimento do ministro Marco Aurélio pelo

provimento do Recurso Extraordinario.

No inicio de seu voto, Ayres Britto ressaltou
gue o problema central da questao é o fato de

gue a Caixa dos Empregados da Usiminas néo
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fixou prazo certo para a dispensa da cobranca
das contribui¢cbes. “E, por ndo haver fixado tal
prazo, os que se aposentaram com tal isencéo
adquiriram o direito a permanecer assim
desonerados dessa contribuicdo que a
Usiminas pretende ressuscitar 20 anos

depois”, observou.

“Na linha do que disse o ministro Marco

Aurélio, a Resolugao n°® 1/96 viola o direito
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adquirido dos aposentados e pensionistas que
se beneficiaram com a isencdo concedida pela
Resolucdo 675", concluiu Ayres Britto, que se
uniu aos votos do relator e da ministra Carmen
Lucia, pelo provimento do RE. Ficaram
vencidos os ministros Dias Toffoli e Ricardo

Lewandowski.

Fonte: STF (16.08.2011)
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