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LEGISLACAO e NOTICIAS

FEDERAL

Carga de tributos fica mais pesada para
brasileiro com crescimento da economia e
atinge 33,5% do PIB em 2010

Cerca de um terco de tudo o que o brasileiro
ganhou em 2010 foi para os cofres publicos.
Segundo numeros divulgados ha pouco pela
Receita Federal, a carga tributaria no ano
passado correspondeu a 33,56% do Produto
Interno Bruto (PIB), crescimento de 0,42 ponto
percentual em relacdo a 2009, quando a carga
havia atingido 33,14%.

O numero corresponde a arrecadacdo da
Unido, de estados e municipios, dividida pelo
PIB, que é a soma de tudo aquilo que o pais
produz. De acordo com a Receita Federal, o
crescimento da carga tributaria resultou da
combinacdo do crescimento de 7,5% do PIB
no ano passado e da expansdo real
(descontada a inflacdo) de 8,9% da
arrecadacdo tributaria nos trés niveis de

governo.

Apesar do aumento da arrecadacédo, a Receita
alega que o incremento da carga tributaria
decorreu muito mais do crescimento da
economia do que da elevacdo de impostos e
contribuices. De acordo com o Fisco, isso
pode ser comprovado pelo fato de o aumento
da receita tributaria ter se concentrado em

tributos vinculados ao faturamento ou ao valor

agregado, como a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
e o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI). A Cofins e o IPI foram os tributos cuja
receita registrou as maiores variacbes em
relacdo ao PIB, com crescimento de 0,14

ponto percentual cada um.

No caso do IPIl, além do crescimento da
producdo, o fim das desoneracdes para
automoveis e eletrodomésticos interferiu no
aumento da arrecadacdo. O segundo maior
crescimento em relacdo ao PIB ocorreu com o
Imposto sobre Operacbes Financeiras (IOF),
cuja arrecadacao subiu 0,12 ponto percentual
em relacdo ao PIB. Conforme a Receita, essa
variacdo foi provocada pela elevacdo das
aliquotas sobre operagBes cambiais no ano

passado, para conter a queda do ddlar.

O crescimento também decorreu da reviséo da
carga tributaria de 2009, feita pela Receita. No
ano passado, o Fisco havia divulgado que o
indicador tinha atingido 33,58% do PIB, dois
anos atras. Agora, esse niUmero passou para
33,14%. A maior carga tributaria havia sido
registrada em 2008, quando o percentual
alcancou 34,11% do PIB.

Os tributos federais foram os que mais
pesaram no bolso do brasileiro,

correspondendo a 23,46% do PIB em 2010.
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Em 2009, esse percentual havia atingido
23,14%. Os tributos estaduais representaram
8,47% do PIB, indice praticamente estavel em
relacdo a 2009, quando os tributos estaduais
haviam alcancado 8,48% do PIB. A carga
tributaria dos municipios subiu de 4,58% do

PIB, em 2009, para 4,87% no ano passado.

De acordo com a Receita Federal, a carga
tributaria brasileira € mais baixa que a média
dos paises da Organizagdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), grupo composto principalmente por
paises desenvolvidos. Como os dados dos
outros paises estao desatualizados, a Receita
Federal fez a comparacdo com 2009, quando
a média da carga tributaria nos paises da
OCDE somou 34,8% do PIB, 1,7 ponto

percentual acima da brasileira haquele ano.

Apesar disso, 0 peso dos impostos sobre a
economia brasileira é maior do que nos
Estados Unidos, onde a carga tributaria somou
24% em 2009, e em paises emergentes como

0 México, cuja carga atingiu 17,5% do PIB.

Fonte: Noticias Fiscais (25.09.2011)

JAC suspende fébrica e tenta reverter IPI

maior com governo

A marca chinesa de veiculos JAC Motors
decidiu suspender os planos de instalacdo de
fabrica no Brasil enquanto o governo nao rever
a medida que elevou por um ano o Imposto

sobre Produtos Industrializados (IP1).
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Segundo a assessoria de imprensa da
companhia, o empreséario brasileiro Sergio
Habib, responsavel pela JAC no Brasil, decidiu
suspender a instalacdo da fabrica de R$ 900
milhdes enquanto ndo conseguir um
entendimento com o0 governo para a revisdo
da medida imposta para frear a importacdo de

veiculos.

ApOs reunido com entidade que representa
importadores, Abeiva, e o0 ministro do
Desenvolvimento, Industria e  Comércio
Exterior, Fernando Pimentel, na tarde de
quinta-feira, Habib afirmou que tem confianca
de que vai conseguir um acordo com o

governo.

Por isso, a JAC segue com o plano de pelo
menos escolher o local de sua fabrica no
Brasil até o final do ano, informou a assessoria

da montadora.

O anlncio do empresario ocorreu depois que a
também chinesa Chery, que esta construindo
uma fabrica em Sao Paulo, obteve liminar que
prorroga para dezembro a cobranga da alta de
30 pontos percentuais do IPl imposta pelo

governo na semana passada.

"Para se enquadrar na legislacédo e nao ter IPI
maior, tem que ter conteldo local de 65%.
Qualquer fabrica do mundo ndo consegue
atingir isso no primeiro ano, tem que
desenvolver  fornecedores”, informou a
assessoria de imprensa da JAC, citando
Habib.

Rio de Janeiro | Brasil
Av. Presidente Vargas, 417 - 2° andar
20071-003 Rio de Janeiro | RJ

Belo Horizonte | Brasil
R. Maranhao, 1694 - 3° andar
30150-331 Belo Horizonte | MG

Natal | Brasil
R. Paulo Barros de Goes, 1840 - cj. 1301 4
59064-460 Natal | RN

Tel.: +55 (21) 22231504 Fax: +55 (21) 2223-1504  Tel.: +55 (31) 3227-5566 Fax: +55 (31) 3227-3669  Tel.: +55 (84) 3206-1278 Fax: +55 (84) 3606-0778



Sao Paulo
Rio de Janeiro
Belo Horizonte

DIREITO CORPORATIVO Natal

Sao Paulo | Brasil

Av. Brigadeiro Faria Lima, 1461 - 16° andar - Torre Sul
1452-002 S&o Paulo | SP

Tel.: +55 (11) 2714-6900 Fax: +55 (11) 2714-6901

A JAC anunciou em agosto que comecaria a
construir uma fabrica com capacidade para
100 mil veiculos no Brasil em 2012, com

expectativa de conclusdo em 2014.

"Ndo faz sentido investir R$ 900 milhdes e
assim que comecar a fabricar nossos carros,
continuarmos pagando IPI equivalente a de
carro importado porque nédo atingimos os 65%
(de nacionalizacéo)", afirmou a assessoria.
"Se for para fazer todo este esfor¢co e pagar o
mesmo IPlI que pagamos hoje, preferimos

continuar importando", acrescentou.

Fonte: Estado de S. Paulo (23.09.2011)

Senado aprova MP que reduz impostos

sobre tablets fabricados no Brasil

O plenario do Senado aprovou hoje (21) a
medida proviséria (MP) que reduz os impostos
sobre 0s computadores portateis do tipo
prancheta, conhecidos como  tablets,
produzidos no Brasil. O relator da matéria,
senador Eduardo Braga (PMDB-AM), ressaltou
a “urgéncia” para evitar que a valorizagdo do
real acabe “agravando o desequilibrio na
balanca comercial de bens de tecnologia da

informacao e comunicacdo”.

“O grande potencial de venda, tanto no
mercado interno como no externo, justifica a
exigéncia de fabricacdo [dos tablets] no
Brasil", disse. “A medida melhorara o perfil das
exportacdes brasileiras, ainda fortemente

calcadas em produtos primarios, e contribuira
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para o equilibrio do balanco de transacdes

correntes”, completou.

A proposta zera as aliquotas do Programa de
Integracdo Social (PIS) e da Contribuicédo para
o Financiamento da Seguridade Social

(Cofins) sobre a venda dos tablets.

Eduardo Braga ainda ressaltou as mudancas
feitas pela Cémara que, segundo ele,
ajustaram o texto. Os deputados retiraram do
projeto enviado pelo Executivo 0s pontos
considerados polémicos, como o0 que permite
a criacdo de subsidiarias, no Brasil e no
exterior, do Centro de Exceléncia em
Tecnologia Eletrénica Avancada (Ceitec),
empresa publica com sede em Porto Alegre e
gque vai fabricar semicondutores e chips

necessarios a producao dos tablets no Brasil.

Também foi retirada do texto a parte relativa
as mudancas na regulacdo dos recursos da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). A
mudanca foi feita a partir de uma emenda
acolhida parcialmente pela deputada Manuela
D' Avila (PCdoB-RS), relatora do projeto na
Cémara, que eleva de 4,6% para 5,6% o
crédito relativo a Cofins na compra desses
aparelhos se produzidos na Zona Franca de
Manaus.

A previsdo do governo é que, com as
desoneracgdes, os tablets poderdo custar até
36% menos na comparacdo com o similar

importado.

Fonte: Agéncia Brasil (21.09.2011)
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Cémara rejeita criagdo de novo imposto

para financiar a saude

A Cémara concluiu nesta quarta-feira a
votacdo do projeto que regulamenta a emenda
29, definindo quais ac¢Bes governamentais
podem ser contabilizadas como gastos em

saude.

A principal parte do texto, que segue para o
Senado, ja havia sido apreciada pelos
deputados em 2008. Hoje, deputados
aprovaram, por 76 votos contra 355, além de 4
abstencfes, apenas destaque do DEM que
acaba com a base de célculo da CSS

(Contribuicdo Social para a Saude).

O novo tributo estava na proposta original,
com aliquota de 0,1% sobre as
movimentacfes financeiras para financiar o
setor. Com o resultado de hoje, a criacdo de
um novo imposto neste momento esta

descartada.

"Esse fantasma esté sepultado”, avaliou o lider
do DEM, ACM Neto (BA). Parte do governo,
no entanto, entende que o imposto esta criado,
faltando apenas calcular a sua base de
célculo, o que poderia ser definido

posteriormente com um novo projeto.

A chamada emenda 29 foi aprovada em 2000
e determinou que Estados e municipios devem
aplicar, respectivamente, 12% e 15% dos seus
recursos na saude. A regra para a Unido é a
de destinar ao setor o valor empenhado no
Orcamento anterior, acrescido da variacédo

nominal do PIB (Produto Interno Bruto).
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O que foi aprovado hoje foi a regulamentacéo
da emenda, dizendo o que pode e o que néo
pode efetivamente ser considerado gastos de
saude. O texto visa acabar com maquiagens
usadas principalmente por Estados para
alcancar o percentual minimo exigido dos
gastos. Saneamento, merenda escolar,
pagamentos de aposentadorias e pensdes, por
exemplo, ndo poderdo mais entram no célculo

dos recursos aplicados na area.

Na votacdo do Senado, em 2008, o petista
Tido Viana (AC) propds vincular a satde 10%
das receitas correntes brutas da Unido. A
Camara, no entanto, mudou essas regras,
adotando o que vale hoje: o valor empenhado
no Orcamento anterior, acrescido da variacdo
nominal do PIB. O texto do Senado, no
entanto, ainda pode ser reativado. Alternativa,
na opinido do Planalto, inviavel sem uma nova

fonte de recursos.

A criacdo da CSS também nao estava prevista
pelo texto do Senado. Foi acrescida pelos
deputados, mas sua votacdo foi suspensa

durante dois anos por gerar muita polémica.

Mais cedo, reunidos com o presidente da
Camara, Marco Maia (PT-RS), representantes
de 20 Estados e mais do Distrito Federal,
disseram que a simples aprovacdo da
regulamentacdo da emenda, sem novas fontes
de recurso, ndo resolve o problema. A maioria
dos presentes defendeu um novo imposto.
Maia, no entanto, anunciou a criacdo de uma

comissdo especial para analisar o assunto.

Levantamento
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Levantamento do Ministério da Saude mostra
que, em 2009, dez Estados nao investiram o

minimo de 12% de suas receitas na saude.

Os dados, obtidos pela Folha, mostram que
esses dez Estados, juntos, deixaram de aplicar
cerca de R$ 2 hilhBes no setor, segundo as

contas do Ministério da Saude.

O pior nesse ranking foi o Rio Grande do Sul,
gue destinou para a area apenas 5% de sua
receita. S&o Paulo destinou 11,57%, mas

contesta a metodologia.

Fonte: Folha.com (21.09.2011)

Garantia  antecipada podera facilitar
regularizacdo  fiscal de  contribuinte

devedor.

O contribuinte em débito com a Receita
Federal que ainda espera pela execucéo fiscal
podera, se oferecer garantia iddnea, obter
certidao positiva com efeito de negativa, a qual
representa regularidade fiscal para efeitos de
atividade empresarial. Proposta nesse sentido
foi aprovada nesta terca-feira (20) pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e
segue para a Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ), onde sera votada

em decisao terminativa.

De autoria do senador Armando Monteiro
(PTB-PE), o projeto (PLS 244/2011) recebeu
voto favoravel do relator, senador Luiz
Henrigue da Silveira (PMDB-SC). Conforme

explica o relator, atualmente, o contribuinte em
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débito tributario e que ainda ndo foi executado
judicialmente ndo consegue obter certiddo
positiva com efeito de negativa nem mesmo se

oferecer garantia idénea.

A proposicgédo visa possibilitar ao poder publico
a emissdo de tal certiddo “a qualquer
momento, uma vez garantida a divida por meio
de processo judicial’. Ainda conforme Luiz
Henrique, o “crédito tributario continuara ileso,

podendo, inclusive, ser executado”.

Ao elogiar a iniciativa do autor da matéria, o
relator ressaltou que a proposta esta
amparada em jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

Fonte: Noticias Fiscais (20.09.2011)

Muda a cobranca de tributo para contratos

derivativos em dolar

O novo decreto que altera a cobranca do
Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF)
sobre derivativos cambiais, divulgado sexta-
feira, pelo Diario Oficial da Unido, regulamenta
a formula da base de calculo do tributo. A
determinacdo especifica o0 que podera ser
deduzido dessa base de calculo apurada
diariamente e define qual o entendimento da

Receita Federal para diversos itens.

Entre eles estdo o valor nocional ajustado de
exposicao cambial vendida, exposi¢cdo cambial
comprada, exposi¢do cambial liquida vendida,
exposicdo  cambial liguida  comprada,

exposicao cambial liquida comprada ajustada

Rio de Janeiro | Brasil
Av. Presidente Vargas, 417 - 2° andar
20071-003 Rio de Janeiro | RJ

Belo Horizonte | Brasil
R. Maranhao, 1694 - 3° andar
30150-331 Belo Horizonte | MG

Natal | Brasil
R. Paulo Barros de Goes, 1840 - cj. 1301 7
59064-460 Natal | RN

Tel.: +55 (21) 22231504 Fax: +55 (21) 2223-1504  Tel.: +55 (31) 3227-5566 Fax: +55 (31) 3227-3669  Tel.: +55 (84) 3206-1278 Fax: +55 (84) 3606-0778



Sao Paulo
Rio de Janeiro
Belo Horizonte

DIREITO CORPORATIVO Natal

Sao Paulo | Brasil

Av. Brigadeiro Faria Lima, 1461 - 16° andar - Torre Sul
1452-002 S&o Paulo | SP

Tel.: +55 (11) 2714-6900 Fax: +55 (11) 2714-6901

e contrato de derivativo financeiro, venda ou

vencimento do contrato.

O documento também determina em que
condicbes a aliquota do IOF sera reduzida a
zero nas operagcbes com  derivativos
financeiros, além de especificar a forma de

cobranca do tributo pelas instituicdes.

O decreto determina nova aliquota cobrada
em consideracdo a reducdo da posicao
comprada de cambio. "O IOF sera cobrado a
aliguota de 1% sobre o valor nocional
ajustado, na aquisicao, venda ou vencimento
de contrato de derivativo financeiro celebrado
no Pais que, individualmente, resulte em
aumento da exposicdo cambial vendida ou

reducdo da exposicdo cambial comprada”.

O ministro da Fazenda, Guido Mantega,
avaliou que o decreto "ndo muda praticamente
nada". Segundo ele, a alteracéo € operacional,
ja que a BM&FBovespa e a Cetip estavam
com dificuldades em montar o sistema para a

cobranca do tributo.

De acordo com o decreto o recolhimento tera

de ser feito pelo agente financeiro.

Em funcdo também dessa dificuldade, o
governo  postergou, de outubro para
dezembro, o primeiro recolhimento de IOF

nessas operacgdes.

"Isso ndo quer dizer que ndo vao pagar nada.
[a medida] Estd valendo desde o dia do
anuncio; vao pagar retroativo", explicou o

ministro. A data prevista para 0 primeiro
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repasse do IOF ao governo era 5 de outubro e
Mantega ndo soube dizer o dia exato em que
foi fixado em recolhimento a partir de

dezembro.

O ministro também ndo respondeu se a
medida publicada hoje teria como objetivo
controlar a cotacdo do délar, que tem se
valorizado nos dltimos dias ante o real e
levado os investidores estrangeiros a

reduzirem a posicao vendida em dolar.

Fonte: Jusbrasil (19.09.2011)

Planejamento volta a ser debatido

Quase dez meses apos a Receita Federal ter
elaborado, junto com contribuintes, um
anteprojeto de lei para estabelecer regras de
fiscalizagdo para planejamentos tributarios,
especialistas querem retomar o debate para
gue a proposta - que chamam de "norma geral
antiabusiva" possa ser encaminhada ao
Congresso. "Sdo sugestdes formuladas em
conjunto pelos setores publico e privado. A
demanda pelo estabelecimento de critérios é
de todos", diz Eurico De Santi, professor e
coordenador do Nucleo de Estudos Fiscais da

Fundacdo Getllio Vargas (NEF-FGV).

Apesar da concordancia da necessidade de
regras claras sobre o tema, dois projetos de lei
gue regulamentam a eliséo - uso de brechas
na legislacéo para economizar tributos - estdo
parados no Congresso Nacional. Um dos
projetos é de autoria do Executivo. O outro é
do deputado Flavio Dino (PC do B-MA). Eles
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foram apresentados a Camara dos Deputados
em 2007, mas até hoje passaram apenas por
uma das quatro comissdes pelas quais devem
tramitar. A regulamentacdo do artigo 116 do
Cadigo Tributario Nacional (CTN), prevista nos
projetos, é esperada ha dez anos, desde a
edicdo da Lei Complementar n°® 104, que deu
competéncia para o Fisco desconsiderar
operacbes ou negocios realizados com o

intuito de evitar ou reduzir impostos.

Segundo especialistas ouvidos pelo Valor, a
proposta - finalizada em dezembro por
advogados, professores, auditores fiscais e
procuradores da Fazenda Nacional que
participaram do Seminario Internacional da
Norma Geral Antielisdo - esta quase madura
para que o governo trabalhe em uma lei. A
Receita Federal informou que ndo comenta

projetos.

Pela sugestédo, o contribuinte seria submetido
voluntariamente a um sistema chamado de
"disclosure”. Isso significa  que 0s
planejamentos tributarios poderiam ser abertos
previamente ao Fisco que teria cinco anos
para analisa-lo. Segundo um tributarista, o
procedimento - adotado por paises como
Estados Unidos e Holanda -- seria vantajoso
para todos. O Fisco teria informacfes
suficientes para separar o joio do trigo, ou
seja, o contribuinte que planejou para ter
eficiéncia nos negécios e aquele que fraudou
ou simulou a operagcdo com o proposito de
pagar menos tributo. Para ele, o contribuinte
teria o beneficio da seguranca juridica de uma

analise prévia da operacao.
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O advogado afirma que o sistema teria
impacto positivo para 0s maiores contribuintes
- cerca de 10 mil empresas que representam
75% da arrecadacgédo. "Sinto que ndo ha uma
tendéncia agressiva por parte dessas
empresas. Elas organizam o negécio de
maneira eficiente, mas respeitando as
diretrizes. O problema é que as regras ndo séo
claras", diz ele, que deixou o cargo de
subsecretario de fiscalizagdo da Receita

Federal em dezembro, ap6s 25 anos no érgéo.

Outra novidade da proposta é o contribuinte
poder recorrer a um comité especializado na
analise de planejamentos tributarios, se néo
concordar com o Fisco. Haveria ainda isen¢éo
de multa de mora para o pagamento do débito
se a opinido do Fisco prevalecesse. "Seria
uma maneira de privilegiar quem n&o quer
simular operagbes e uma oportunidade de
eliminar litigios", afirma a conselheira da
Camara Superior do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf), Karem Jureidini
Dias. A partir da decisdo do comité, o
contribuinte teria um més para quitar ou
parcelar o débito. Caso contrario, ficaria
submetido ao pagamento com multa de oficio
de até 75%.

As sugestbes apresentadas a Receita, no
entanto, ndo sao aprovadas por todos que
participaram do debate. Um jurista, por
exemplo, classifica o procedimento sugerido
de "denuncia esponténea preventiva". Para
ele, o projeto ndo esta em conformidade com
uma norma antielisiva efetiva porque da poder
ao Fisco ao invés de estabelecer critérios para

a fiscalizacdo. "E uma intromisséo do Estado
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na liberdade da empresa em realizar o negécio
que quiser, impedindo a auto-organizacao e a
autonomia privada”, diz, que considera a
auséncia de regulamentacdo de uma norma
antielisio a grande deficiéncia do direito
tributario brasileiro. Embora veja com bons
olhos a criacdo de um conselho especializado,
ele afirma que a no¢do ampla de planejamento
traz em si o perigo de engessamento do

entendimento sobre a legalidade da operacéo.

Segundo a proposta, o comité faria parte do
Ministério da Fazenda e teria dez membros -
cinco representantes da Receita e cinco dos
contribuintes, mas um auditor fiscal teria direito
ao desempate pelo voto de qualidade. Os
planejamentos considerados abusivos seriam
divulgados na internet. A intencao € abreviar o
tempo de criacdo de uma jurisprudéncia. "O
Carf faz isso hoje, mas um processo la
demora, em média, quatro anos e meio para
ser julgado. Na Camara Superior, seis anos.
Receita ganha disputas administrativas e

judiciais

Os contribuintes tém perdido, nas vias
administrativa e judicial, a maioria das disputas
sobre planejamento tributario. Levantamento
realizado por um escritério mostra que a
Receita Federal venceu 18 de 21 julgamentos
realizados pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf), Supremo Tribunal
Federal (STF) e Superior Tribunal de Justica
(STJ). A maior parte dos casos foi analisada
entre 2008 e 2010.

Apenas trés acbes foram julgadas pelos

tribunais superiores - duas delas pelo
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Supremo na década de 60. Um dos casos
analisados pelo STF era sobre deducédo de
prémio de seguro cancelado. O outro, reducdo
do Imposto de Importacdo com compra de
veiculo desmontado, posteriormente
remontado no Brasil. Em ambos, 0s ministros
consideraram que houve fraude. Em 2009, o
STJ considerou ilegal uma reorganizacédo
societaria feita por uma empresa lucrativa que
incorporou uma companhia deficitaria apenas
para reduzir impostos a pagar - numa
operacdo conhecida no mercado como

incorporacéo invertida.

Dos 18 processos julgados pelo Carf, apenas
trés foram favoraveis ao contribuinte. Um
deles discutia a deducéo de Imposto de Renda
sobre prestacfes de leasing. Os outros eram

referentes ao uso de agio em incorporacoes.

De acordo com a pesquisa, as Cortes tém
adotado sete critérios para analisar a licitude
dos planejamentos: simulagdo, fraude a lei,
necessidade da  despesa, vinculacao
econdbmica entre 0s agentes, proposito
negocial, tempo da operacdo e o chamado
"status quo ante" - quando a operagdo comeca
e termina da mesma maneira. De acordo com
outro tributarista, quatro dos sete conceitos
estdo previstos em lei. "O temor é de que, por
falta de regulamentacdo, a jurisprudéncia
adote esses critérios sem parametro legal, o

que gera inseguranca”, diz.

O proposito negocial, por exemplo, ndo é
regulamentado mas foi o segundo critério mais

usado. Fica atras apenas do conceito de
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simulacdo, previsto no Cddigo Civil e no

Cédigo Tributario Nacional.

A temporariedade da operagdo também tem
sido usada com regularidade. Em 2008, por
exemplo, o Carf descaracterizou a operacéo
de uma empresa do setor petroquimico que
incorporou no balanco os dividendos de uma
controlada no Uruguai por 90 dias, para pagar
menos Imposto de Renda. O dinheiro, no
entanto, ndo havia sido remetido ao Brasil.

"Embora tenha razoabilidade, gera

preocupacdo porque € um caso em que a
Corte nao toca em nenhum fundamento legal”,

afirma ele.

Fonte: Valor Econbmico - Modificada
(20.09.2011)

Fiergs quer IPlI maior para outros

importados

Além de comemorar 0 aumento do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) para
veiculos importados, a dire¢cdo da Federagéo
das Industrias do Estado (Fiergs) quer que a
medida seja estendida a outros setores que
estariam perdendo espaco com a invasao dos

concorrentes externos.

Para a entidade, o aumento acionado pelo
governo federal na semana passada para
proteger a competitividade dos fabricantes
nacionais foi acertado. J& o segmento afetado
tenta jogar com estoques e corte de custos
para absorver o impacto. A JAC Motors, que

tem engatilhada uma planta no Brasil, chegou
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a cogitar a revisdo dos planos, mas deve
procurar o governo para conversar. "Enquanto
ndo se chegar a uma solucdo para o cambio, a
maior tributacdo e a taxacdo dos importados
ou com baixo indice de conteudo local sao
ferramentas que o Brasil pode e deve utilizar",
afrmou o presidente da entidade galcha,
Heitor José Miiller. A aliquota subiu 30 pontos
percentuais, passando de 13% para 43%.
Para modelos da montadora chinesa, o efeito
sera de aumento de 230% na conta tributaria,
conforme nota divulgada pelo escritorio

brasileiro da marca.

Miiller defendeu que as equipes das areas da
Fazenda e do Desenvolvimento busquem
equilibrio de precos entre produtos fabricados
internamente e os importados. "As nossas
relacdes internacionais exigem monitoramento
permanente visando sempre a evitar 0s
desequilibrios que prejudicam as empresas
estabelecidas no Pais. Precisamos estar
vigilantes 24 horas por dia", advertiu o

dirigente.

Segundo o industrial, o Pais pode ser ousado
no uso das taxacdes. Mesmo um eventual
qguestionamento junto a Organizagcdo Mundial
do Comércio (OMC), que podera ser feito
pelos paises afetados, sera respondido com
elementos relacionados a atuacdo de
fabricantes acusados de praticar precos

abaixo do custo na origem.

"Nenhuma nacéo estrangeira ignora o enorme
mercado interno que temos. Se sofrermos
alguma adverténcia da OMC, basta mostrar o

dumping econémico e social e os subsidios
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que muitas nacdes infelizmente praticam”,
elencou o presidente da Fiergs. Para Miiller, o
aumento do IPI cumpriu aviso que a
presidente Dilma Rousseff havia dado no Dia
da Independéncia, em 7 de setembro, quando
preveniu que ndo permitiria ataques as
indUstrias e aos empregos, referindo-se a

concorréncia desleal de itens estrangeiros.

Em nota, a direcdo brasileira da JAC Motors
indicou que a nova aliquota equivale a um
imposto de 85% para os carros originados fora
do eixo do Mercosul e do México. O Brasil tem
acordos com as duas regides para zerar o IPI.
A marca chinesa alega que a OMC considera
a taxa de 35% como teto para o tributo e
criticou o uso da aliquota para regular o
comércio exterior. "Essa medida protecionista
€ ainda mais severa do que a mudanca do
imposto de importagdo em 1995, quando o
tributo subiu de 32% para 70%", contrastou a
empresa. Também comparou que a economia
sofria com maior déficit na balanca comercial e
baixas reservas cambiais. A montadora citou
ainda que seus modelos respondem por
apenas 1% das vendas internas e que todas
as marcas da China representam 2,5% do
mercado, "funcionando como reguladoras de
precos”. "Ndo ha invasdo chinesa", reagiu o
escritério. A empresa diz que tem estoques e
que alterara as tabelas. "Todos os planos para
a construcdo de uma fabrica no Brasil, com
investimento de R$ 900 milhdes, permanecem

inalterados", garantiu a direcao no Brasil.

Fonte: Jornal do Comércio (19.09.2011)
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Cobranca de IOF sobre derivativos é

postergada

O Diario Oficial da Unido divulgou na dltima
sexta-feira a regulamentac@o da cobranca de
Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF)
qgue incidira sobre contratos de derivativos
cambais. O inicio da cobranca do tributo foi
adiado de outubro para dezembro, para dar
um tempo maior de adaptacao as instituicdes
financeiras, e também porque o cenario se
mostra mais favoravel a uma desvalorizagao
do real. As regras prevéem que 0s proprios
bancos sejam responsaveis pelo recolhimento
do imposto. O ministro da Fazenda, Guido
Mantega, declarou na sexta-feira que a
regulamentacdo ndo muda “praticamente
nada" em relacdo ao que tinha sido por ele

anunciado.

Fonte: DCI (20.09.2011)

Governo estuda compensar IOF para

exportador

O decreto que regulamentou a tributagédo
sobre derivativos cambiais ndo deu qualquer
tratamento diferenciado as operacbes de
hedge feitas por exportadores para proteger-
se de perdas com a apreciacdo do real.
Aumentos de posicdo cambial vendida
decorrentes desses contratos também serdo
taxados com 1% de Imposto sobre Operac¢fes
Financeiras (IOF). O Ministério da Fazenda
anunciou que ja estuda, porém, uma forma de

compensar esse custo.
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A solucdo deve sair em dezembro, quando
comecara a ser recolhido o tributo. A hipétese
mais considerada, no momento, é fazer essa
compensacdo via Reitegra, programa ainda
ndo regulamentado que faz parte do pacote de
medidas de politica industrial anunciado em

agosto.

O Reintegra vai restituir os exportadores de
custos tributarios residuais existentes nas
cadeias de producdo de bens industriais
destinados ao exterior, até o limite de 3% da
receita de exporta¢ges. Tais custos referem-se
ao pagamento de impostos que deveriam mas
que nao sdo compensados ao longo da cadeia
produtiva por causa de imperfeices do

sistema de ndo-cumulatividade de tributos.

Antes do decreto de regulamentacédo, que saiu
sexta-feira, a previsdo era de que o novo IOF
comecasse a ser recolhido em 5 de outubro.
Houve, portanto, adiamento. O governo cedeu
aos argumentos de que o levantamento e a
disponibilizacdo das informacBes necessarias
ao calculo exigem complexas mudancas
operacionais da Bolsa (BM&FBovespa) e da
Central de Custodia e de Liquidagdo
Financeira de Titulos (Cetip), onde sao

registradas as operac8es com derivativos.

Ambas ainda conseguiram livrar-se da
atribuicdo de recolher o imposto. No caso de
residentes no pais, cabera ao proprio titular do
contrato calcular o tributo devido e fazer o
pagamento até o Ultimo dia Gtl do més
seguinte ao dos fatos geradores. No caso de

investidores nao residentes, a
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responsabilidade ser4d do agente financeiro

contratado no pais.

Os dados necessarios ao calculo serdo
fornecidos até o décimo dia util também do
més subsequente ao das operacdes
tributadas. Assim, as informacdes relativas ao
periodo de 27 de julho a 30 de novembro
serdo enviadas até dia 14 de dezembro.
Havendo intermediacdo por um agente
financeiro, a BM&F e a Cetip encaminharéo as
informacdes ao intermediario, que as
repassara ao titular do contrato. Sendo, as

informacdes serdo fornecidas ao investidor.

Embora ainda n&o recolhido, o IOF sobre
derivativos cambiais vigora desde fim de julho
porque assim determinou a medida provisoria
539. A MP foi editada com objetivo de conter
as apostas contra o dolar nos mercados de
derivativos, consideradas fator de presséo

pela valorizacéo do real.

Os efeitos ja se fizeram sentir, na avaliacdo do
Ministério da Fazenda. Evidéncia disso é a
gueda de 50% na exposicdo vendida de
investidores ndo residentes em contratos de
derivativos cambiais. Da edi¢cdo da MP até 15
de setembro, essa exposicdo caiu de US$
22,7 bilhGes para US$ 11,4 bilhdes, informa o

ministério.

O decreto deixa claro que n&o serdo
considerados apenas contratos em que o
contribuinte esteja vendido em délar, ou seja,
exposto a riscos de perda em caso de subida
do délar e queda do real. Também entram na

conta posicdes compradas, ou seja, em que 0
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risco seja associado a queda do délar e
apreciacdo do real. O tributo incidira quando
houver aumento de posicdo vendida ou queda
de posi¢cdo comprada, que liguidamente tém o
mesmo efeito. As deducdes na base de
célculo vdo no sentido de garantir que a
tributacdo ocorra na margem, ou seja, sobre a
variacdo diaria da posicdo vendida, quando

houver elevacao liquida.

O ministério esclareceu que os abatimentos
incluem as opera¢des conhecidas como delta-
hedge, feitas para neutralizar variacdes
passivas de posicdo, isto €, resultantes de
mera mudanca dos precos dos ativos tomados
com referéncia. Esclareceu ainda que o tributo
pega apenas derivativos financeiros, o que

deixa de fora os que envolvam commodities.

Fonte: Tributario.net (19.09.2011)

Petroleiras usam brechas da legislacdo e

importam sem imposto

Brechas na legislacdo especial de tributacéo
do setor de petréleo e gas sao usadas para
importar biquinis, mesas de sinuca, selas,
pregos, cabides, bijuterias e até papel
higiénico sem pagar impostos nos ultimos dez

anos.

Dados obtidos pela reportagem mostram que
regras frouxas desfiguraram o regime
aduaneiro especial conhecido como Repetro e
transformaram o mecanismo em caixa-preta

sem controle do Congresso ou da Receita.
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Criado em 1999, o Repetro € a maior renincia
fiscal de tributos externos do Pais: R$ 47
bilhes em impostos que o governo abriu méo
de arrecadar nos ultimos dez anos. Mas essa
rendncia fiscal ndo consta do Orgcamento e as
operacbes ndo aparecem no sistema de
comércio exterior, o que torna dificil medir com
precisdo o valor do beneficio. Analistas dizem
gue a desoneracao pode alcancar trés vezes o

valor estimado e chegar a R$ 150 bilhdes.

O Ministério da Fazenda ndo quis se
pronunciar sobre o assunto. As dificuldades
para monitorar 0 regime s&o intransponiveis,
segundo especialistas. O problema estd na
forma como a legislacdo define que produtos
podem ser importados. As regras preveem,
por exemplo, a importagdo de "partes e pecas"
para garantir a operagdo de maquinario. Pelo
menos 50 prestadores de servico, mais a
Petrobras, OGX, Shell e Chevron, utilizaram o
Repetro neste ano, segundo levantamento do
Estado. "A politica de agregacdo de valor na
cadeia de petréleo e gas é essencial para o
Brasil, mas é preciso ter regras transparentes
e fiscalizagdo efetiva para ndo se tornar um
faz de conta", avaliou o consultor Welber

Barral, ex-secretario de Comércio Exterior.

Brechas

Uma mudanca promovida pelo ex-presidente
Luiz Inacio Lula da Silva e pelo ministro da
Fazenda, Guido Mantega, em 2009, eliminou a
exigéncia de mais rigor no programa. Em vez
de uma lista de produtos especificos que
podem ser beneficiados, a mudanca permite

gque as companhias de petréleo e gas
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fornecam uma "descricdo" genérica dos bens
que desejam importar. A modificacdo dificulta
o controle pela Receita e prejudica a industria

nacional.

Dados da Receita obtidos pelo Estado
mostram que é a falta da identificacdo dos
produtos permite importar papel higiénico e
roupas de cama no interior dos navios.
Materiais como correntes, cordas, fios,
parafusos e pinos, representam impostos nédo
recolhidos de R$ 400 milhdes. Tubos,
valvulas, maquinas, bombas e motores néo
pagaram R$ 3,8 bilhes em impostos. As
empresas dizem que vao importar uma
embarcacdo, mas aproveitam a brecha para
trazer, no navio, os produtos de consumo para
a tripulagdo e para os funcionarios aqui no

Brasil.

Seria 0 mesmo que um usineiro aproveitar o
conteiner de uma destilaria para importar
facdes para cortar cana e banheiros quimicos
para botar na plantacdo. Se a regra previsse a
"individualizacdo" dos produtos beneficiados
pelo Repetro, o fiscal poderia cobrar o
imposto. “ldentificar", para os fiscais da
Receita, é apenas constatar que o artigo
diante dele é mesmo, por exemplo, o capacete
de um operario de plataforma. "Individualizar"
€ dizer que o chapéu recebe cédigo da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e
que paga um aliquota definida.

Exportacéo ficta

O Repetro atua em duas frentes. Permite que

empresas brasileiras "exportem" produtos sem
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incidéncia de PIS/Cofins e IPI para exploracdo
de campos no Pais, a chamada exportacédo
ficta. Na segunda modalidade, empresas
podem importar equipamentos, maquinas,
partes e pecas por periodo "temporario", para
ndo prejudicar a industria. As regras sao tao
imprecisas que as petroleiras importam artigos
qgue depois da perfuracdo ficam presos ao

fundo do mar.

Fonte: O Estado de S. Paulo (21.09.2011)

Parcelamento do Refis ndo sera prorrogado

Apbés o0 envio de oficios e realizacbes de
reunies com técnicos da Receita Federal do
Brasil (RFB), a Fenacon recebeu na tarde de
ontem oficio do érgdo onde informa que nao
ird prorrogar o prazo para refinanciamento de
débitos por meio do Programa de

Recuperacao Fiscal (Refis).

O documento informa que o instrumento

normativo  “foi amplamente  divulgado,
constando, inclusive, no sitio da Secretaria da
receita Federal do Brasil (RFB) e/ou
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) onde foram
veiculadas as regras para consolidacao dos

débitos”.

suficientemente

A orientacdo da RFB é que os contribuintes
que perderam o prazo podem requerer o
parcelamento ordinario instituido pela Lei
10.522, de 19 de julho de 2002.

Fonte: Noticias Fiscais (21.09.2011)
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Receita Federal prorroga prazo para

declaracéo de PIS e Cofins

A Receita Federal prorrogou para 31 de
outubro o prazo para a entrega da declaragéo
de recolhimento de PIS e Cofins referente aos
fatos geradores ocorridos nos meses de abril a
agosto. A previsdo esta na Instrucdo
Normativa n° 1.194, de 15 de setembro.
Normalmente, o Demonstrativo de Apuracdo
de Contribuicdes Sociais (Dacon) deve ser
apresentado no segundo més subsequente ao
més de apuracdo. Ou seja, a declaracdo do
recolhimento de PIS e Cofins apurados em

abril deve ser feita em junho.

Segundo a Receita Federal, houve
necessidade de adaptar o programa de

declaragdo para atender as mudancas nas
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aliquotas de contribuicdes sociais previstas no
decreto n° 7.455, de 25 de marco de 2011. A
Instrugdo normativa prevé a aprovacgdo da
versdo atualizada da Dacon. Entretanto, o
sistema ainda precisa ser testado e

homologado, de acordo com a Receita.

Segundo advogados ouvidos pelo Valor, a
prorrogacédo estaria ligada ao fato de a Receita
Federal nao ter concluido o programa de Sped
Fiscal do PIS e da Cofins. “A intencdo era
finalizar o projeto em abril. Como néo foi
possivel, a Receita ndo estaria preparada para
receber as declara¢gdes no formato antigo”,

afirma um advogado.

Fonte: Valor Online (21.09.2011)

ESTADUAL

Pacote anticrise vai aumentar o pre¢co da

cerveja em Minas Gerais

ICMS passara dos atuais 18% para 20%, um

aumento de 11% na taxa.

A cerveja vai ficar em média 1% mais cara em
Minas Gerais a partir de janeiro do ano que
vem. O aumento vai alimentar o Fundo de
Erradicacdo da Miséria, que faz parte do
pacote anticrise lancado nesta semana pelo
governo do Estado. O fundo sera constituido
com uma taxa adicional de 2% da aliquota de
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

Prestacdo de Servicos (ICMS) de produtos

supérfluos como bebidas alcodlicas, cigarros e

armas.

O ICMS da cerveja passara dos atuais 18%
para 20%, um aumento de 11% na taxa. O
superintendente do Sindicato da Industria de
Cerveja e Bebidas em geral de Minas Gerais,
Cristiano Lamégo, explica que uma garrafa de
600 ml custa em média R$ 5 no varejo e tem o
custo de producdo estimado entre R$ 2,20 e
R$ 2,30, o que varia de acordo com a marca e
a escala de produgéo. E sobre esse custo que
o ICMS incide, portanto, 2% a mais na aliquota

vai significar R$ 0,05 a mais no preco final, ou
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seja, 1% considerando o preco médio de

mercado.

Segundo Lamégo, a medida nao trara grandes
impactos no consumo, ja que nao elevara
tanto o preco. No entanto, ressalta que
qualquer elevacao tributaria afasta
investimentos. "No caso das grandes marcas
ndo afeta tanto, pois a producao é em grande
escala. Ja no caso das cervejas artesanais, 0
impacto sera maior", afirma. Um garrafa custa
em média R$ 13 e o custo de producdo é de
R$ 9,80. O ICMS subira de 1,76 para R$ 1,96.
Esses R$ 0,20 significam um aumento médio

de 2% no preco de venda.

Na avaliacdo de Lamégo, as cervejas
artesanais deveriam ser poupadas do aumento
tributario, assim como a cachaca. "A medida
chega exatamente num momento em que o
setor esta em expansdo, com crescimento de
20% ao ano no Estado, e se preparava para
pedir um incentivo fiscal para estimular a

producédo", destaca Lamégo.

O fundo beneficiara familias com renda per
capita inferior a linha de extrema pobreza e os
municipios e localidades urbanas ou rurais
atendidos em conjunto pelos Programas
Travessia e Brasil Sem Miséria. Se a medida
estivesse valendo desde janeiro, s6 com
cigarros o fundo teria arrecadado R$ 17,72

milhdes de janeiro a agosto.

Flash

Tudo ainda depende de aprovacdo do projeto

pela Assembléia Legislativa, mas as medidas
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s6 entrardo em vigor no ano que vem, devido
a Lei de Responsabilidade Fiscal, que néo
permite que aliquotas sejam alteradas no ano

em exercicio.

Fonte: O Tempo — Modificada (22.09.2011)

S&o Paulo adia prazo para emisséo da nota

fiscal eletrénica

A Secretaria da Fazenda de S&o Paulo
prorrogou de outubro para 1° de janeiro de
2012 o inicio da obrigatoriedade da emissao
de nota fiscal eletrbnica em operacbes de
ICMS para quatro grupos: impressao de
jornais, vendas no atacado e varejo de jornais,
revistas e outras publicacbes e outros
representantes comerciais e agentes do

comércio.

O adiamento esta previsto na Portaria CAT n°
127, publicada nesta quinta-feira no Diario
Oficial do Estado.

De acordo com o advogado Marcelo Jabour,
da LexLegis Consultoria Tributaria, os
contribuintes de outros setores também devem
ficar atentos ao inicio da obrigatoriedade. Isso
porque a empresa que recebe notas fiscais
invalidas pode perder direitos aos créditos do
imposto. “Ao receber um documento fiscal de
terceiros, deve-se verificar se o emitente ja
estd obrigado a emissdo do documento
eletrbnico e, em caso positivo, deve recusar o

recebimento da nota fiscal antiga”, afirma.

Fonte: Valor Econdmico (23.09.2011)

Rio de Janeiro | Brasil
Av. Presidente Vargas, 417 - 2° andar
20071-003 Rio de Janeiro | RJ

Belo Horizonte | Brasil
R. Maranhao, 1694 - 3° andar
30150-331 Belo Horizonte | MG

Natal | Brasil
R. Paulo Barros de Goes, 1840 - cj. 1301 17
59064-460 Natal | RN

Tel.: +55 (21) 22231504 Fax: +55 (21) 2223-1504  Tel.: +55 (31) 3227-5566 Fax: +55 (31) 3227-3669  Tel.: +55 (84) 3206-1278 Fax: +55 (84) 3606-0778



Sao Paulo
Rio de Janeiro
Belo Horizonte

DIREITO CORPORATIVO Natal

Sao Paulo | Brasil

Av. Brigadeiro Faria Lima, 1461 - 16° andar - Torre Sul
1452-002 S&o Paulo | SP

Tel.: +55 (11) 2714-6900 Fax: +55 (11) 2714-6901

Pernambuco estabelece obrigatoriedade de

Emissao de NF-e

A Secretaria da Fazenda de Pernambuco
(Sefaz/PE) informa que, conforme Clausula
Segunda do Protocolo ICMS n°42/2009,
alterado pelo Protocolo ICMS n° 33/11, ficam
obrigados a emitir Nota Fiscal Eletrénica - NF-
e, modelo 55, em substituicdo a Nota Fiscal,

modelo 1 ou 1-A, a partir de 1° de Outubro de
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2011, 0s

independentemente da atividade econdmica

contribuintes que,

exercida, realizem operagbes destinadas a
Administracdo Publica Direta ou Indireta,
inclusive empresa publica e sociedade de
economia mista, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Fonte: Fiscosoft — Modificada (21.09.2011)

DECISOES JUDICIAIS

Empresas de refeicbes coletivas
questionam lei que flexibiliza aliquotas para

seguro-acidente

A Associacao Brasileira das Empresas de
Refeicbes Coletivas (Aberc) ajuizou Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4660) no
Supremo Tribunal Federal (STF) contra
dispositivos da Lei n° 10.666/2003 e do
Decreto n° 3.048/1999, com a redacdo dada
pelo Decreto n° 6.957/2009, que tratam do
indice de modulacdo das aliquotas de
contribuicdo (de 1%, 2% ou 3%) para O
Seguro-Acidente do Trabalho (SAT) por parte
das empresas que recolhem contribuicbes
sociais destinadas ao Sistema de Seguridade
Social (SSS).

De acordo com o artigo 10 da Lei n°
10.666/2003, “a aliquota de contribuicdo de
1%, 2% ou 3%, destinada ao financiamento do
beneficio de aposentadoria especial ou
daqueles concedidos em razdo do grau de
laborativa

incidéncia de  incapacidade

decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
poderda ser reduzida, em até 50%, ou
aumentada, em até 100%, conforme dispuser
o regulamento, em razdo do desempenho da
empresa em relacdo a respectiva atividade
econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de
frequéncia, gravidade e custo, calculados
segundo metodologia aprovada pelo Conselho

Nacional de Previdéncia Social”.

Ja o Decreto n° 6.957/09 criou o indice
denominado Fator Acidentario de Prevencéo
(FAP), conforme instru¢cbes constantes de
resolucdo do Conselho Nacional da
Previdéncia Social. Na acdo, a Aberc
guestiona a legalidade da aplicacdo deste
indice, alegando que “seu processo de
criacdo” afronta principios do Sistema
Tributario Nacional (STN), o que imputaria ao
FAP vicio insuperavel de inconstitucionalidade.
“Tanto o artigo 10 da Lei n°10.666/03 quanto
o regulamento do Poder Executivo — Decreto
n°3.048/99, alterado pelo Decreto n°6.957/09
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— que pretendia regulamenta-la, sé&o
inconstitucionais, vez que contrarios aos
principios constitucionais da legalidade, da
isonomia e da irretroatividade”, afirma a

associagao.

De acordo com a Aberc, a aplicacédo indevida
do indice de majoracdo ao SAT vem gerando
prejuizos consideraveis as suas empresas
filiadas. “Ainda que pudéssemos admitir a
modulacdo das aliquotas através dos critérios
eleitos pelo método (indices de gravidade,
frequéncia e custo), o artigo 10 da Lei n°
10.666/03 impbs limites materiais e formais a
regulamentacdo, restringindo desde a
identificacdo dos dados interessantes, até as
varidveis importantes ao calculo do
desempenho de cada contribuinte perante os
beneficios decorrentes dos riscos ambientais

do trabalho”, argumenta a Aberc.

Para a associacdo, ao estabelecer os critérios
para a modulacdo da aliquota do tributo, a Lei
n°® 10.666/2003 afrontou o principio da
legalidade. “Isso porque delega ao Executivo a
determinacéo de um dos critérios
componentes do nlcleo minimo necessério a
criacdo da norma geral e abstrata instituidora
do tributo, qual seja, a fixacdo da aliquota”,
explicam os advogados da associacdo. “No
caso ora discutido, deveria a Lei n°® 10.666/03
ter estabelecido pormenorizadamente qual
seria a férmula de célculo do FAP, o que
significa estabelecer a aliquota do SAT.
Furtando-se a este dever, citada lei federal
delega competéncia tributaria ao chefe do
executivo, que a margem da legalidade

passou a ter Iliberdade ilimitada para
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manipulacdo de férmula matematica visando
estipulacdo de aliquota de tributo, atividade

propria do legislativo”, enfatiza a entidade.

O relator da ADI é o ministro Dias Tofofli.

Fonte: STF (23.09.2011)

Ministro arquiva ag¢do contra norma de
Barueri (SP) sobre ISSQN

O ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal
Federal (STF), negou seguimento [arquivou]
ao pedido feito pelo governador do Distrito
Federal na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 189, em que
argumentava ser uma norma do Municipio de
Barueri incompativel com a Constituicao
Federal de 1988, por fixar aliquotas muito
baixas de Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), consideradas as demais
unidades da federacdo, o que poderia gerar a

denominada “guerra fiscal”.

O governador sustentava que o artigo 41, da
Lei Complementar n° 118/2002, do Municipio
de Barueri (SP) — com a redac¢éo dada pela Lei
Complementar municipal n° 185/2007 -,
estaria em desacordo com o principio
federativo contido no artigo 1° caput, da
Constituicdo Federal 1988, e no artigo 88,
inciso |, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT). Consta
dos autos que a norma questionada, apesar
de estabelecer em tese a menor aliquota
constitucionalmente determinada, fixa

abatimentos na base de calculo do ISSQN,
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excluindo toda a despesa decorrente de
impostos, além de configurar espécie de

reducao do valor minimo do imposto devido.

Para o governador, a lei complementar afeta,
de maneira direta e inequivoca, os interesses
do Distrito Federal, porquanto, ao conferir
tratamento  privilegiado, representa um
desfalque na arrecadacdo do ISSQN. Ele
apontava a ocorréncia de lesdo ao principio
federativo, pois tal conduta resulta em enorme
prejuizo ao Distrito Federal e aos demais
municipios, 0s quais devem resguardar, ao
menos, o0 percentual efetivo de 2%, conforme

prescreve o artigo 88, inciso I, do ADCT.

Assim, os procuradores do Distrito Federal
pediram a concessdo de liminar para
suspender a eficacia do dispositivo da norma
de Barueri. Argumentavam que diversos
prestadores de servico de todo o Distrito
Federal estdo se mudando para municipios
que ndo obedecem ao ordenamento
constitucional, trazendo inUmeros prejuizos
para a economia do DF. Alegava haver os
requisitos autorizadores da liminar [fumaca do
bom direito e do perigo da demora], pois a
ofensa ao principio federativo seria ostensiva,
devendo o Poder Judiciario afasta-la de forma

imediata.

Decisao

“O pano de fundo desta arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental € lei
do Municipio de Barueri que, na dic¢do do
arguente, estaria a implicar a guerra fiscal”,

afirmou o ministro Marco Aurélio, relator do
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processo. Segundo ele, o governador, em
sintese, utiliza a ADPF “para alcancar, no
processo objetivo, 0 que seria possivel caso lei
municipal desafiasse o controle concentrado
mediante a acéo direta de

inconstitucionalidade”.

Dessa forma, o ministro considerou que, “a
toda evidéncia, esta acdo ndo se enquadra
nos permissivos constitucional e legal”. Ele
frisou que no caso ndo se pode sequer cogitar
existéncia de conflito federativo, tendo em
vista que a alinea “f” do inciso | do artigo 102
da Carta da Republica pressup8e controvérsia
instaurada entre a Unido e os estados, a Unido
e o Distrito Federal, ou entre uns e outros,
inclusive as respectivas entidades da
administracdo indireta.

“Observem, mais, que se tem articulacdo
guanto ao artigo 88, inciso I, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Carta de 1988, no que prevé que o tributo
versado no artigo 156 dela constante ha de ter
aliguota minima de 2%, exceto para 0s
servicos a que se referem os itens 32, 33 e 34
da lista anexa ao Decreto-Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968, muito embora se admita
que esse patamar esta respeitado na Lei
Complementar n® 118/2002", ressaltou. De
acordo com o relator, a alegacao diz respeito a
outro fator, qual seja, a reducdo da base de
calculo do tributo, com a exclusdo de

determinadas despesas.

“Entdo, por via transversa, tem-se como
configurada a afronta a preceito fundamental.
O quadro nédo sugere tal Optica, descabendo

vislumbrar que esteja em risco o principio
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federativo”, concluiu o ministro Marco Aurélio.
Por essas razdes, ele negou seguimento ao

pedido formulado.

Fonte: STF (23.09.2011)

Partido Democratas questiona validade do

aumento de IPI para carros importados

O partido Democratas (DEM) ajuizou hoje (22)
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
4661) no Supremo Tribunal Federal (STF) na
qual questiona 0 aumento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) de carros
importados, objeto do Decreto n° 7.567/11,
baixado pelo governo federal no dltimo dia 16.
Para a legenda, o decreto € inconstitucional
porque, ao dar vigéncia imediata a nova tabela
de incidéncia do IPI, violou a garantia do
cidad&o-contribuinte de ndo ser surpreendido

com o aumento de tributos.

O DEM alega ocorréncia de violacdo direta ao
artigo 150, inciso lll, alinea "c", que impede
Unido, estados e municipios de cobrar tributos
“antes de decorridos 90 dias da data e que
haja sido publicada a lei que o0s instituiu ou
aumentou”. Para o partido, embora o texto
constitucional fale em “lei”, isso ndo significa
que a instituicdo ou o aumento de tributos por
decreto ndo esteja sujeita a espera
nonagesimal. “Ndo é essa, obviamente, a
correta abrangéncia que deve ser conferida ao
ambito de protecdo da garantia fundamental
da irretroatividade da instituicdo ou majoracao

de tributos”, argumenta.
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“O contribuinte ndo deve ser surpreendido com
a majoracao de tributos. Essa é a regra geral
gue consta da Constituicdo, traduzida no
principio da ndo surpresa, que repele
situacdes em que seja de chofre impingido aos
cidaddos e empresas o aumento da carga
tributaria sobre eles incidente, sem que lhes
seja conferido qualquer lapso temporal de
adaptacdo, destinado a viabilizar a revisdo de
seus projetos econdmicos e a efetivacido das
acomodacfes necessarias na gestdo do seu
patrimbénio, ante o novo cenario fiscal’,
enfatiza o DEM.

O partido politico pede liminar para suspender
imediatamente os efeitos do Decreto n°
7.567/11 e lembra que o préprio governo
reconheceu que o0 aumento do IPI resultara em
uma elevacdo de 25% a 28% no preco do
veiculo importado ao consumidor. “A
concessdo de medida cautelar mostra-se
imperativa diante das circunstancias acima
narradas, pois o0s prejuizos advindos da
aplicacdo imediata dos dispositivos
impugnados  resultardo, fatalmente, em
severas perdas econdmicas para 0S
contribuintes afetados pela medida, com risco
concreto de inviabilizacdo de seus negdcios”,

conclui.

O relator da ADI é o ministro Marco Aurélio.

Fonte: STF (22.09.2011)
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Suspensa andlise de constitucionalidade

de item da Reforma da Previdéncia

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
iniciou hoje (21) a analise de mais trés Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI 3133,
ADI 3143 e ADI 3184) que questionam
dispositivos da Emenda Constitucional n°
41/2003, que introduziu a Reforma da
Previdéncia. O julgamento foi suspenso para
aguardar o voto do ministro Joaquim Barbosa
em relagdo a analise da constitucionalidade do
ponto mais polémico suscitado: o artigo 92 da
EC 41/2003. Este dispositivo invoca o artigo
17 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) para impedir o pagamento
de vencimentos em desacordo com a

Constituicdo sob alegacéo de direito adquirido.

Para os ministros que se posicionaram pela
inconstitucionalidade do dispositivo — Marco
Aurélio, Ricardo Lewandowski, Ayres Britto,
Celso de Mello e Cezar Peluso — a invocacéo
expressa do artigo do ADCT, que ha 23 anos
referiu-se a reducéo imediata de vencimentos,
remuneracdo e vantagens recebidos sob o
abrigo da Constituicdo anterior e que estavam
em desacordo com a entdo nova Constituicdo
de 1988, é desnecesséaria porque ha norma
constitucional vigente (artigo 37, inciso Xl) que
imp6e o vencimento dos ministros do STF

como teto remuneratério no servigo publico.

Para esses ministros, a alusdo ao artigo 17 do
ADCT traz o risco de que a norma seja
utilizada pela Administragdo Pudblica para
desconsiderar direitos e garantias

conquistados na vigéncia da Constituicdo de

www.almeidalaw.com.br

1988. Primeiro a se manifestar nesse sentido,
0 ministro Marco Aurélio afirmou que
deputados e senadores ndo podem atuar de
forma “livre e absoluta” ao emendar o texto
constitucional porque estdo sujeitos aos limites
previstos no paragrafo 4° do artigo 60 da
prépria Constituicdo. Tal dispositivo prevé que
nao sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir os direitos e
garantias individuais.

“Ora, ressuscitar o artigo 17 do ADCT é
afastar a seguranca juridica. E ter-se como
possivel o afastamento do patrimdnio dos
cidadaos de situacdes devidamente
constituidas segundo a legislacdo da época.
N&o esperava me defrontar com esta situacao,
com um quadro em que o poder constituinte
de emenda viesse a ressuscitar o que, para
mim, se mostrou ja, mesmo considerado o
poder constituinte originario, como algo
superextravagante, como se tivesse ocorrido
no Brasil uma verdadeira revolucéo com virada
de mesa para desprezar-se o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada”,

afirmou o ministro Marco Aurélio.

Para a relatora das acgdes, ministra Carmen
Ldacia Antunes Rocha, e 0s ministros que a
acompanharam - Luiz Fux, Dias Toffoli e
Gilmar Mendes — a alusdo ao artigo 17 do
ADCT no texto da Emenda Constitucional n°
41/2003 ndo traz o risco a que se referiram a
corrente contraria, mas serviu para enfatizar a
existéncia de limites, ou seja, a observancia do
teto constitucional previsto no artigo 37, inciso
Xl, da Constituicdo. O ministro Gilmar Mendes

reconheceu que o artigo 9° realmente nédo
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deveria constar da EC 41/2003, mas, para ele,
declarar sua inconstitucionalidade nesse
momento poderd abalar a higidez do teto
constitucional. Mendes afirmou que ha uma
“tradicdo de abusos” nesse campo e criticou
as recentes decisbes da presidéncia do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-
1), que garantiu aos servidores da Camara e
do Senado o direito de receber vencimentos

acima do teto.

Ao suspender a andlise da matéria para
permitir que o ministro Joaquim Barbosa se
manifeste, o presidente do STF, ministro
Cezar Peluso, afirmou que a eventual
declaracdo de inconstitucionalidade do artigo
9° da EC 41/2003 nado trara risco algum
porque valem, para efeito de reducdo de
remuneracdo, as hormas constitucionais
vigentes. “A referéncia ao artigo 17 do ADCT
ndo é uma referéncia de reafirmacdo das
normas constitucionais vigentes. E a aplicacéo
de um dispositivo especifico que tem a
finalidade de abrir uma excecao
compreensivel e admissivel para situacfes
transitérias, formadas anteriormente ao inicio
da Constituicdo atual. Tal dispositivo, portanto,
ndo pode ser invocado em relacdo a direitos
adquiridos e coisas julgadas formados
posteriormente ao inicio de vigéncia da
Constituicdo de 1988, sob pena de atenuar, ou
melhor, aniquilar as garantias constitucionais”,

afirmou Peluso.

Fonte: STF (21.09.2011)
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Justica adia cobranca de nova aliquota do

IPI de duas importadoras

Para juizes, aumento da aliquota deve ser
aplicado 90 dias apos publicagédo.
Decreto aumenta em 30 pontos percentuais

aliquota do IPI sobre carros.

A Justica Federal concedeu duas liminares
nesta sexta-feira (23) a importadoras de
Ribeirdo Preto (SP) e Vitéria (ES) determinado
gue o aumento da aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) sobre carros
importados s6 podera entrar em vigor 90 dias
apos a publicacdo da medida, o que ocorreu
no dia 16 de setembro. As importadoras
beneficiadas pelas decisfes judiciais sdo a
Phoenix Comeércio Internacional, que atua em
Vitéria, e a Zona Sul Motors, empresa de

Ribeirdo Preto.

Na sexta-feira (16), o governo federal
anunciou o aumento em 30 pontos percentuais
do IPI sobre automéveis fabricados fora do
Brasil. O decreto previa a aplicacdo imediata

da nova aliquota.

De acordo com o juiz José Marcio da Silveira e
Silva, da 52 Vara da Justica Federal do DF,
gue suspendeu a cobranca do reajuste do IPI
para a importadora de Ribeirdo Preto, o
aumento do imposto precisa respeitar a “regra
da anterioridade nonagesimal”’, prevista na

Constituicdo Federal.

A norma instituida por meio da Emenda
Constitucional 42 de 2003 prevé que

majoracdo da aliquota de determinados
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tributos, como o IPI, s6 passa a vigorar 90 dias
apos a publicacdo da lei ou decreto que a

estabeleca.

“Assim é completamente descabida, porque
inconstitucional, a incidéncia imediata da
majoracdo  determinada  pelo  Decreto
7.567/2011. Deve, portanto, ser respeitado o
interregno de 90 dias contado da publicacéo
do decreto, somente podendo ser exigido o
tributo apds a fluéncia desse prazo”, afirmou o

juiz na deciséo.

O mesmo argumento foi utilizado pelo juiz
Jamil Oliveira, da 142 Vara da Justica Federal
do DF, para conceder liminar em favor da
importadora Phoenix Comércio Internacional.
“N@o obstante a funcdo extrafiscal desse
imposto, de regular o mercado em prol da
economia nacional, o contribuinte ndo pode
ser surpreendido pela regra majorante da
aliquota”, afirmou o magistrado ao determinar
que seja respeitado o prazo de 90 dias para a
entrada em vigor da medida do governo
federal.

O advogado das duas empresas afirmou que a
decisdo dos juizes tem aplicagdo em ambito
nacional, ou seja, as empresas poderdo
finalizar a importacdo de veiculos, com a
aliquota anterior do IPI, que estdo retidos em

portos aduaneiros de todo o pais.

“Protocolamos essa agdo contra a Unido
Federal na Justica Federal de Brasilia, sendo
gue o objetivo da entrada aqui é a garantia de
abrangéncia nacional para a decisdo”,

explicou.

www.almeidalaw.com.br

O advogado destacou que as duas empresas
importam carros de luxo e que um Royce Rolls
da Zona Sul Motors, que aguarda em posto
alfadegario o encerramento do processo de
importacdo, sofreria sozinho aumento de R$

300 mil com a incidéncia da nova aliquota.

Outro caso

Na dltima quarta-feira (21), a Justica Federal
do Espirito Santo decidiu suspender a
cobranca do IPI a Venko Motors do Brasil,
uma empresa de importacdo e exportacdo de
veiculos, responsavel pela comercializacéo de
carros da montadora chinesa Cherry no

estado.

Na quinta (22), a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional recorreu da decisdo no
Tribunal Regional Federal da 22 Regido. A
procuradoria também informou que elabora a
argumentacdo em relacdo a acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada nesta quinta
pelo DEM no Supremo Tribunal Federal. O
partido quer a suspensdo do aumento do IPI

dos automoveis importados.

"A PGFN comunica que ja elabora subsidios
para atuacdo da Advocacia-Geral da Uniéo,
perante 0 STF, na defesa da
constitucionalidade dos arts. 5° e 6° da MP
540 e Decreto 7567/2011, que reduziram as
aliquotas de IPI para os fabricantes de carros

nacionais", diz nota da procuradoria.

Aumento do IPI

A medida do governo sobre o aumento do
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imposto valera até o final do ano que vem e
pode gerar um aumento de até 28% nos
precos finais dos veiculos nédo produzidos no

Brasil.

Segundo o0 ministro da Fazenda, Guido
Mantega, a medida visa fortalecer a producao
brasileira e dar mais condicdes para que a
indUstria  nacional possa competir em
"condi¢cdes mais solidas" com a concorréncia

internacional.

Fonte: G1 Economia (24.09.2011)

TRF derruba liminar que obrigava Receita a

atender pedidos em 120 dias

O Tribunal Regional Federal (TRF) da 32
Regido (S&o Paulo e Mato Grosso do Sul)
suspendeu uma liminar que obrigava a
Superintendéncia da Receita Federal em Sé&o
Paulo a encerrar em 120 dias os pedidos

administrativos para restituicdo ou

www.almeidalaw.com.br

cancelamento de tributos pagos a maior ou
indevidamente. A liminar havia sido obtida, em
julho, pelo Ministério Publico Federal, que
ajuizou acao civil publica na 12 Vara da Justica
Federal em Marilia, no interior paulista. Ainda

cabe recurso.

Na decisdo, o0 presidente do TREF,
desembargador federal Roberto Haddad,
entendeu que a imposicdo poderia impedir o
desenvolvimento regular das atividades da
Receita Federal, além de “resultar em leséo a
ordem publica na medida em que impfe a
solucdo de questdes que envolvem valores
altamente expressivos”. Na acéo civil pablica,
o MPF pedia que o Fisco encerrasse 0s
procedimentos de reembolso, cancelamento,
compensacao, restituicdo e ressarcimento de
tributos pagos indevidamente ou a maior ha
mais de 360 dias até 27 de junho. De acordo
com o MPF, ha casos em analise ha mais de

seis anos.

Fonte: Valor Online (23.09.2011)
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