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INTRODUGCAO / O ESTUDO EM APRECO

Este estudo tem o objetivo de trazer uma abordagem geral acerca do Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas, o RDC, instituido em 2011 no Brasil.

Ao longo desse documento, apresentaremos 0s principais aspectos do RDC, o seu ambito
de aplicacdo no Brasil, as suas peculiaridades e as principais normas e procedimentos a ele
aplicaveis.

Para o estudo do tema, tomamos como base estudos e informativos do Governo Brasileiro,
bem como as leis pertinentes a matéria.

O trabalho ser& dividido em quatro diferentes capitulos, de acordo com 0s seguintes tépicos:
O Procedimento

licitatorio no
ambito do RDC

Aspectos Gerais do
RDC

O modelo de

contratacao

integrada no
ambito do RDC

Outros pontos de
destaque relativos
ao RDC

No primeiro capitulo, trazemos uma abordagem geral do RDC, passando pela sua
conceituacdo, o seu ambito de aplicacdo, as leis a ele aplicaveis e os principios que o
norteiam.

No segundo capitulo, tratamos do procedimento licitatério do RDC, explorando as
formalidades aplicaveis ao regime e as diferencas entre o seu processo de licitagcdo e as
formas de licitar tradicionalmente aplicaveis conforme a Lei de Licitacdes Brasileira.

No terceiro capitulo, por outro lado, discorremos sobre o modelo de contratacdo do RDC,
abordando todas as suas peculiaridades com relacdo ao modelo comumente adotado no
Brasil de acordo com a Lei de licitagdes.

No quarto capitulo, por fim, abordaremos demais pontos de destaque relativos ao RDC e
ndo mencionados nos tépicos anteriores.
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1. ASPECTOS GERAIS DO RDC

O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, mais conhecido pela sigla RDC, foi
instituido no ano de 2011 pelo Governo Brasileiro, a principio com o propésito de
impulsionar e facilitar os projetos referentes a Copa das Confederag¢es de 2013, a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016, no Rio de Janeiro.

De acordo com o Governo Federal, 0 RDC consiste em um novo regime licitatorio, que tem
por objetivo tornar as licitacbes do Poder Publico mais eficientes, promover a troca de
experiéncias e tecnologia, incentivar a inovagdo tecnologica e assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa, mas sem prejudicar a
transparéncia e o acompanhamento do processo licitatério pelos 6rgaos reguladores.

A principio, foi a MP 527/11, de autoria do Poder Executivo, que instituiu o RDC. No entanto,
posteriormente a MP foi convertida na lei 12.462, de 05 de Agosto de 2011, a qual ampliou
as hipoéteses de aplicacdo do regime e prevalece até entdo, com algumas alteragdes. A fim
de regulamentar as normas da Lei 12.462, em Outubro de 2011 foi instituido o Decreto n°®
7.581, o qual também vige até o presente momento.

Desde a criagéo do RDC, o seu ambito de aplicagéo ja se estendeu a outras hipéteses afora
aquelas inicialmente previstas. Atualmente, o novo regime abrange todos os contratos e
licitagBes relacionados as seguintes obras e servicos:
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Obras da Copa
do Mundo de
2014
AcGes
integrantes do Obras para as
Programa de Olimpiadas e
Aceleragdo do Paraolimpiadas
Crescimento de 2016
(PAC)
obras e servigos Obras e servigos
para aeroportos de engenharia
das capitais em no ambito do
até 350 km das SUS e Sistemas
cidades sedes de Ensino
do Mundial Publico
Cumpre nesse ponto ressaltar que, embora o RDC possa ser aplicado em todas as
hipéteses acima listadas, a sua adocao pelo ente licitatério ndo € obrigatéria em nenhum
dos casos. Pelo contrério, a utilizagdo do RDC pela Administracdo Publica é facultativa e a
opcédo pelo seu uso deve constar de forma expressa no Edital de Licitacdo, devendo ser
apresentada a justificativa para a sua ado¢do em detrimento das demais modalidades de
licitacdo
A escolha do RDC para uma determinada licitacdo, conforme a lei, resulta invariavelmente
no afastamento das normas da Lei n° 8.666, a Lei Brasileira de Licitagfes, salvo se disposto
de forma contraria na Lei de RDC.
As licitacBes e contratacdes no ambito do RDC devem ser realizadas com observancia aos
seguintes principios legais e constitucionais:
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Legalidade

julgamento
objetivo

Impessoalidade

vinculagdo ao

Edital Moralidade

e —

Desenvolvimento
Nacional
Sustentavel

Igualdade entre as
Partes

Economicidade Publicidade

 —

Probidade Eficiéncia

Administrativa

De acordo com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, as principais vantagens
trazidas pelo RDC, se comparado com os modelos tradicionais de licitagdo, séo:

e O estimulo a informatizacdo do processo licitatério, a qual acelera o procedimento
licitatorio e o torna mais transparente;

e Alnstituicdo de um modelo de contratacdo integrada, no qual o contratado assume a
execucdo de todas as etapas da obra, bem como dos riscos; sendo que a obra deve
ser entregue no prazo e pelo preco contratado, em conformidade com as condicdes
estabelecidas em edital;

« A inversdao da ordem das fases do procedimento licitatério — julgamento precede
habilitagéo (art. 12 da Lei);

» A existéncia de Fase recursal Unica no procedimento licitatério;
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« A combinacdo de diferentes etapas de disputa entre os participantes, abertas ou
fechadas, estimulando a concorréncia e aumentando os ganhos da Administracao.

« A ndo divulgacdo do orcamento estimado, no curso do procedimento licitatério, com
o fito de evitar conluios e outras praticas anti-concorrenciais.

e Alinstituicdo da pré-qualificacdo permanente e do sistema de registro de precos de
obras e servicos, dando celeridade ao processo e diminuindo 0s riscos da
contratagao.

* A Informatizagdo dos procedimentos e fases, que permitem um acompanhamento
em tempo real das contratacées e a todos os detalhes do processo por parte dos
orgaos.

e O fato de no RDC ser assegurado o0 acesso total e irrestrito dos 6rgaos de controle
(TCU, CGU, etc.) as informacdes relativas a contratagéo.

Nos proximos capitulos, discorreremos de forma mais detalhada sobre todas as referidas
vantagens e os diferenciais do RDC.

Iniciaremos essa andlise, ja no proximo capitulo, abordando os principais aspectos do
procedimento licitatério no RDC, com as suas principais distingbes com relacdo as
modalidades de licitacao criadas pela Lei de Licitacdes Brasileiras.

2. O PROCEDIMENTO LICITATORIO NO AMBITO DO RDC

Como ja confirmado de forma genérica no topico anterior, o procedimento licitatério do
ambito do RDC em diversos pontos diverge dos procedimentos relativos as demais
modalidades de licitacdo instituidas pela Lei 8.666, a Lei de Licitagdes, embora tenha
também alguns pontos de semelhanca com as demais formas de licitar.
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A finalidade do Governo Brasileiro, ao instituir essa nova modalidade de regime licitatorio, foi
tornar as licitagBes mais eficientes, sem prejudicar a transparéncia e o acompanhamento do
processo licitatorio pelos 6rgdos reguladores.

Em regra, o procedimento licitatério no ambito do RDC segue sete fases, na exata ordem
listada abaixo:

Fase Preparatodria

Publicacdao do Instrumento de Convocacgao

Apresentacao das Propostas

Julgamento

Habilitacao

Interposicdo de Recursos

Encerramento da Licitacao

Um primeiro ponto de destaque referente ao procedimento licitatério no RDC diz respeito ao
fato de que ele devera preferencialmente ser eletrdnico. Somente por meio de justificativa
plausivel da Administracédo Publica a licitacdo podera ser presencial.

Um outro ponto de destaque, desta vez concernente a ordem das fases da licitacéo, reside
no fato de a fase julgamento das propostas se dar em momento anterior a fase de
habilitacdo das participantes. Tal inversdo de fases agiliza o procedimento licitatério e, de
certa forma, traz beneficios para as empresas participantes, as quais somente se sujeitam a
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obtencdo da vasta documentacao relativa a habilitagdo na hipétese de sairem vencedoras
do certame.

Vale destacar que, embora seja a regra geral, a inversdo de fases pode ser afastada pela
Administracao Publica. De acordo com a Lei 12.462, a fase de habilitacdo podera anteceder
as fases do julgamento e da apresentacao da proposta ou lance, desde que assim previsto
no instrumento convocatorio e justificada a antecipacéo da habilitacao.

Abaixo, trataremos minunciosamente de cada uma das fases do procedimento licitatério no
ambito do RDC, abordando cada uma das regras a ela aplicaveis.

2.1 — FASE PREPARATORIA

A fase preparatéria dos procedimentos licitatorios no ambito do RDC consiste em fase
preliminar e interna da Administracdo Publica, sem a participacdo dos particulares
interessados no objeto da licitacéo.

Nessa fase, apos verificada a necessidade da contratacdo de uma obra ou servico que se
enquadre no ambito de aplicacdo do RDC, o ente licitante elabora os atos e documentos
necessarios para caracterizagcdo do objeto da licitagdo e para a definicAo de todos os
parametros do procedimento licitatorio. A ocasido, a Administracdo Publica deve apresentar,
dentre outros:

() A justificativa para a escolha do RDC em detrimento das demais formas de licitar
previstas na Lei 8.666 e, se for o caso, da vantagem da divisdo do objeto da licitacdo
em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a
competitividade, desde que a medida seja viavel técnica e economicamente e ndo
haja perda de economia de escala;

(i) A definicao:

» Do objeto da contratacdo e das clausulas que constardo no contrato a ser celebrado
com o vencedor do certame;

» Do procedimento de licitacdo a ser adotado para a contratacdo, com a indicagao da
forma de execucdo, do modo de disputa, requisitos de habilitacdo e critérios de
julgamento e desempate;

(i) Aindicagao:
« Da marca ou modelo do produto, no caso de licitacdo para a aquisicdo de bens,

desde que justificada a necessidade de indicacdo, (a) em decorréncia da
necessidade de padronizacdo do objeto; (b) quando determinada marca ou modelo
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comercializado por mais de um fornecedor for a Unica capaz de atender as
necessidades da entidade contratante; ou (c) quando a descrigcdo do objeto a ser
licitado puder ser melhor compreendida pela identificacdo de determinada marca ou
modelo aptos a servir como referéncia, situacdo em que sera obrigatorio o acréscimo
da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”;

(iv) O requerimento:

» Da amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo, na fase de julgamento das
propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua apresentacéo;

* Da a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive
sob 0 aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente ou por entidade
credenciada; e

« Da carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execucdo do
contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

(V) A indicacéo da fonte de recursos suficiente para a contratacao;

(VDA declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento
cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro;

(VIl) O termo de referéncia que contenha conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar 0s servicos a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos;

(VIII) O projeto béasico ou executivo para a contratacdo de obras e servigos de
engenharia;

(IX) O instrumento convocatorio;
(X) A minuta do contrato, quando houver; e

(X1)O ato de designacéo da comissao de licitacao.

A Comissao de Licitacdo,designada nessa fase de licitacdo, deve sempre ser composta por,
no minimo, trés membros, os quais respondem solidariamente por todos os atos praticados
pela Comissdo no curso da licitacao.

O Edital de Licitagdo, também elaborado nessa fase do procedimento, devera
obrigatoriamente conter o orcamento previamente estimado, quando adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o qual sera tornado publico somente apds a adjudicagéo do
objeto, mas esta disponivel de forma permanente para os 6rgdos de controle; o valor da
remuneragdo ou do prémio, quando adotado o critério de julgamento por melhor técnica ou
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contetdo artistico; ou o preco minimo de arrematacdo, quando adotado o critério de

2.2 — FASE DE PUBLICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Uma vez encerrada a fase interna de preparacdo dos documentos e tomada de medidas
prévias para a licitacdo, a Administracdo Publica deve proceder a etapa de publicacdo do
Instrumento Convocat6rio referente ao procedimento licitatorio.

De acordo com a Lei, a publicacdo dos aos procedimentos licitatérios e de pré-qualificacédo
no ambito do RDC deve ser realizada de forma ampla pela Administracdo Publica, salvo em
hipéteses excepcionais, nas quais houver informacfes cujo sigilo seja imprescindivel a

Em regra, a referida publicidade do Edital, sem prejuizo da faculdade de divulgacéo direta
aos fornecedores, cadastrados ou néo, deve ser formalizada nos seguintes moldes:

Publicagdo de extrato do
Edital em Diario Oficial
da Unido, Estados ou
Municipios, sem prejuizo
da possibilidade de
publicagdo em jornal
diario de grande
circulagdo

Publicidade do
Instrumento

Convocatorio
no ambito do
RDC

Divulgagdo do Edital em
pagina da internet voltada
para a publicidade de
licitages ou em pagina
mantida pelo 6rgdo ou
entidade responsavel pela
licitagdo.

A publicacdo em Diario Oficial mencionada acima é dispensada nas hipéteses nas quais o
valor da licitacdo ndo ultrapassar R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para obras ou
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para aquisi¢cdo de bens e servigos, inclusive de engenharia,
bastando, para a validade do procedimento licitatorio, a sua publicidade em pagina oficial da

Quaisquer modificagbes no Edital que sejam posteriores a sua primeira publicacdo, devem
ser divulgadas nos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais.

2.3 — FASE DE APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS OU LANCES

BRASIL
julgamento por maior oferta.
seguranca da sociedade e do Estado.
internet.
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Ap0s a devida publicacdo do Edital nos moldes descritos no topico anterior, inicia-se, enfim,
a fase externa do procedimento licitatério, ja com a participacdo dos particulares
interessados no objeto da licitagéo.

A primeira etapa dessa fase do procedimento licitatério consiste na disputa do objeto da
licitacdo pelas partes interessadas, por meio da apresentacdo de suas respectivas
propostas ou lances a Administracéo Publica.

De acordo com a Lei 12.462, os prazos minimos a serem estabelecidos para a
apresentacdo de propostas pelos particulares interessados, contados a partir da data de
publicac@o do instrumento convocatério, S&o 0s seguintes:

Critério da
Melhor

Critério do

Menor Critério da

Melhor

Critério do

Critério da Maior

Preco /
Maior

Maior Oferta
de Preco

Bens

desconto

5 dias

10 dias

Retorno
Econdémico

10 dias

Técnica e

Precgo

10 dias

Técnica ou
Contetido
Artistico

10 dias

Obras

15 dias

30 dias

30 dias

30 dias

30 dias

Servicos

15 dias

30 dias

30 dias

30 dias

30 dias

Em regra, ha dois tipos de disputa previstos pela legislacdo aplicavel ao RDC: o tipo aberto
e o tipo fechado. Tais modalidades, no entanto, podem ainda ser mescladas pela
Administragdo, havendo ainda um modo Fechado/Aberto de disputa e um modo
Aberto/Fechado. Abaixo, discorremos de forma separada de cada um deles.

2.3.1 — Modo Aberto de Disputa

No modo aberto de disputa, os licitantes devem, em data e local designados, apresentar
suas propostas em sessao publica, por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

Conforme a Lei de RDC, nessa modalidade, o Edital de Licitacdo pode estabelecer intervalo
minimo de diferenca de valores entre cada um dos lances ofertados. Desta forma, por
exemplo, poderia o Edital prever que cada lance subsequente ao maior ja ofertado somente
seria vélido se superasse o Ultimo lance em R$1.000,00 (hum mil reais), ou mais.
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Da mesma maneira, o Edital pode prever para esse modo de disputa a possibilidade de
apresentacdo de lances intermediarios pelos licitantes, assim entendidos como os lances
iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, mas superiores ao ultimo lance dado pelo préprio
licitante, quando adotado o julgamento pelo critério da maior oferta de preco; ou iguais ou
superiores ao menor ja ofertado, mas inferiores ao ultimo lance dado pelo préprio licitante,
quando adotados os demais critérios de julgamento. O propdsito dos lances intermediarios €
melhorar a classificacdo das Partes dentro do certame.

Caso a licitagdo de modo de disputa aberto seja realizada sob a forma presencial, a
Administracdo Pdudblica deve adotar os seguintes procedimentos adicionais aos
tradicionalmente aplicados a licitacdo por meio eletronico:

(1) As propostas iniciais devem ser classificadas de acordo com a ordem de
vantajosidade;

(ii) A Comisséao de licitacado deve convidar, de forma individual, sucessiva e sequencial,
os licitantes, para que apresentem lances verbais, a partir do autor da proposta menos
vantajosa, seguido dos demais; e

(iir) A desisténcia do particular em apresentar o seu lance verbal, quando convocado,
deve implicar na sua exclusé@o da etapa de lances verbais e a manutengéo do ultimo prego
por ele apresentado, para efeito de classificagdo no certame, exceto no caso de ser ele o
detentor da melhor proposta, hipétese em que podera apresentar hovos lances sempre que
esta for coberta.

ApoOs a definicdo da melhor proposta pela Administracdo Publica, se a diferenca entre ela e
a proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos dez por cento sobre o valor, a
comissao de licitacdo pode admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no
Edital, para a definicdo das demais colocac¢des do certame.

2.3.2 — Modo Fechado de Disputa

No modo fechado, ao contrario do que ocorre ho modo aberto, os licitantes apresentam
previamente a Administragcdo Publica, por um meio acordado, uma Unica proposta para a
arrematacado do objeto da licitacdo, a qual permanece em sigilo até uma data e hora
designadas para sua divulgacao.

Apés a divulgacdo de todas as propostas recebidas, seleciona-se aquela que melhor
atendeu aos critérios pretendidos pela Administracdo Publica, a qual sai vencedora do
certame.

No caso de licitagdo presencial, as propostas sdo apresentadas em sessdo publica
designada pela Administracdo Publica, em envelopes lacrados. Uma vez abertas as
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propostas, sdo elas ordenadas conforme critério de vantajosidade e declara-se vencedora
aguela mais vantajosa.

2.3.3 — Modos Aberto/Fechado e Fechado/Aberto de di  sputa

Nos Modos Aberto/Fechado e Fechado/Aberto de disputa do objeto da licitacdo, mesclam-se
as regras atinentes aos modos trazidos nos itens anteriores, mas com algumas pequenas
diferenciacfes, de modo a atender o melhor interesse do ente licitante.

Em se tratando do modo Aberto/Fechado, nele se inicia a disputa com a apresentagéo de
propostas verbais e sucessivas pelas Partes. Apos o encerramento dos lances, seleciona-se
os licitantes que apresentarem as trés melhores propostas e a eles € oportunizada a
apresentacdo de suas respectivas propostas finais fechadas. A melhor proposta entre as
apresentadas pelos trés licitantes é julgada vencedora.

No que concerne Caso inicie pelo modo de disputa Fechado/Aberto, por outro lado, nele
serdo classificados para a etapa aberta, com a apresentagdo de lances sucessivos, 0S
licitantes que apresentarem as trés melhores propostas fechadas.

Como observado, em ambos 0s casos, a primeira das etapas da disputa € meramente
eliminatoria.

2.4 — FASE DE JULGAMENTO

A fase seguinte a etapa de apresentacdo das propostas pelos particulares € a de julgamento
das propostas pela Administracdo Publica.

A Lei de RDC estabelece uma diferente gama de critérios de julgamento que poderdo ser
selecionados pela Administragdo Publica para cada procedimento licitatorio, em busca do
melhor atendimento ao interesse publico, de acordo com as caracteristicas do objeto da
licitacdo. O Critério de Julgamento devera obrigatoriamente ser definido no instrumento
convocatorio.

S&o critérios de julgamento previstos na legislacéo:
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Menor preco ou maior
desconto

Técnica e preco

Melhor técnica ou
conteudo artistico

Maior oferta de preco

Maior retorno econdmico

Nos sub-topicos a seguir, tratamos das regras atinentes a cada um desses critérios.
2.4.1. Menor pre¢o ou maior desconto

O critério de julgamento pelo menor pre¢o ou maior desconto considera o menor dispéndio
de valores para a Administracdo Publica com a contratacdo do Particular, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatério. No caso do critério
de maior desconto, devera ser tomado como referéncia o preco total estimado da
contratacdo, fixado pelo Edital.

Para fins de apuracdo e definicho do menor dispéndio, ao ente licitante é facultado
considerar os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencédo, utilizacao,
reposicao, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, sempre que possivel
medi-los de forma objetiva, conforme parametros previamente definidos no Edital.

2.4.2. Técnica e Preco

O critério de julgamento pela melhor combinacdo de técnica e pregco somente pode ser
utilizado nas licitacbes destinadas a contratar objeto de natureza predominantemente
intelectual e de inovacao tecnoldgica ou técnica; ou que possa ser executado com diferentes
metodologias ou tecnologias pouco dominadas pelo Mercado.
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O critério também podera ser adotado em outros casos, quando a avaliagdo da qualidade
técnica das propostas que superarem as qualificacbes minimas previstas no Edital
demonstrar que tais propostas se demonstram mais relevantes para o objeto da licitag&o.

No julgamento por esse critério, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas
e de precgo apresentadas, segundo parametros objetivos previamente definidos no Edital.

2.4.3. Melhor Técnica ou Contelido Artistico

O critério de julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor conteddo artistico podera ser
utilizado para a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou
artistica, incluidos os projetos arquiteténicos, mas excluidos os projetos de engenharia.

Tal critério considerard exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas
pelos licitantes, segundo parametros objetivos inseridos no Edital.

O Edital definirh o prémio ou a remuneragdo que sera atribuida ao vencedor e podera
estabelecer uma pontuacdo minima para as propostas, cujo ndo atingimento implicara
desclassificacao.

Nas licitacdes que adotem esse critério, a comisséo de licitagéo sera auxiliada por comisséo
especial integrada por, no minimo, trés pessoas de reputacdo ilibada e notorio
conhecimento da matéria.

2.4.4. Maior oferta de preco

O critério de julgamento pela maior oferta de preco serd utilizado no caso de contratos que
resultem em receitas e ganhos financeiros para a Administracdo Publica.

Nesse critério, poderd a Administracdo Publica dispensar o cumprimento dos requisitos de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira pelo particular e podera adotar como requisito
de habilitagdo a comprovacdo do recolhimento de quantia como garantia, limitada a cinco
por cento do valor minimo de arrematacao.

2.4.5. Maior retorno econdémico

No critério de julgamento pelo maior retorno econdémico, a Administragdo Publica avaliara as
propostas de modo a selecionar a que proporcionar a maior economia para a Administracao
publica com a execucao do contrato. O contratado recebe a remuneracdo pelos servicos de
acordo com a economia gerada.

Esse critério somente pode ser utilizado para a celebracdo de contratos de eficiéncia, assim
entendido como os contratos que tem por objeto a prestacéo de servicos, que pode incluir a
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realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
6rgao ou entidade contratante, na forma de reducdo de despesas correntes.

Se adotado esse critério, o Edital deve prever parametros objetivos de mensuragdo da
economia gerada com a execucdo do contrato, que servirA de base de célculo da

remuneracgdo devida ao contratado.

Nas licitacbes que adotam o critério de julgamento pelo maior retorno econdmico, 0s
licitantes devem apresentar:

(i) A sua proposta de trabalho, que deve contemplar:
e As obras, servigos ou bens, com respectivos prazos de realizacao ou fornecimento; e

« A economia que se estima gerar associada a obra, bem ou servigco e expressa em
dinheiro; e

(i) A proposta de preco, que correspondera a um percentual sobre a economia que se
estima gerar durante determinado periodo, expressa em dinheiro.

2.4.6. Critérios de analise e classificagdo das pro  postas

Apbés o encerramento da fase de apresentacdo de propostas, a comissdo de licitacdo
classifica as propostas por ordem decrescente de vantajosidade.

Quando a proposta do primeiro classificado estiver acima do or¢gamento estimado, a
comissdo de licitacdo podera negociar com o licitante condicdes mais vantajosas. A
negociacdo pode ser feita também com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo, quando o primeiro colocado, apds a negociacédo, for desclassificado por sua
proposta permanecer superior ao orgamento estimado.

2.4.7. Hipdteses de desclassificagéo de propostas
De acordo com a legislacéo aplicavel ao RDC, serdo desclassificadas as propostas que:
* contenham vicios insanaveis;

« ndo obedecam as especificagbes técnicas pormenorizadas no instrumento
convocatorio;

* apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou permanecam acima do
orcamento estimado para a contratagéo, inclusive nas hipéteses previstas no art. 6°

desta Lei;
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* nédo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administragéo
publica; ou

» apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatorio, desde que insanaveis.

2.5. FASE DE HABILITACAO

A fase de habilitagdo, como sabido, é destinada a comprovacdo pelos licitantes de sua
aptiddo para a realizacdo do objeto da licitagdo, seja em termos técnicos, financeiros ou
demais aspectos.

No ambito do RDC, tendo em vista que a fase de habilitacdo somente ocorre, em regra,
ap6s a fase de julgamento das propostas, o dever de apresentacdo da documentacéo
somente surge para o vencedor do certame.

Somente se, por excegao, houver a inversao de fases da licitagdo, com a realizacdo da fase
de habilitacdo anteriormente ao julgamento, ficam todos os licitantes sujeitos a apresentacéo
dos documentos requeridos para a participacdo no certame, sendo que somente as
propostas dos participantes habilitados serdo julgadas.

Em caso de inabilitacdo do vencedor da licitacdo, a Administracdo Publica deve requerer e
avaliar os documentos de habilitacdo dos licitantes subsequentes, por ordem de
classificagéo.

2.6. FASE DE INTERPOSICAO DE RECURSOS

No ambito do RDC, a Lei prevé que, salvo no caso de inversdo de fases, ha apenas uma
fase recursal no curso da licitacdo, logo apds o término da fase de habilitacdo, na qual sdo
analisados os recursos referentes ao julgamento das propostas ou lances e a habilitagcéo do
vencedor.

Para fazer valer o seu direito de Recurso, os participantes devem se manifestar
imediatamente, apds o término de cada sessdo, sob pena de perda de seu direito por
preclusdo. Nas licitagbes sob a forma eletrbnica, a manifestacdo em questdo deve ser
efetivada em campo proprio do sistema.

As razdes do recurso devem ser protocoladas no prazo de cinco dias Uteis, contados da
data da intimacdo da parte ou da lavratura da ata referente a arrematacdo. Os contra-
argumentos da Parte contraria ao Recurso, por meio de peca de contrarrazdes, também
devem ser apresentado no prazo cinco dias Uteis, a comecar do encerramento do prazo
para a apresentacdo das razdes recursais.
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Na contagem dos prazos para a apresentacdo das razdes recursais e das contrarrazdes,
exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento. Os prazos se iniciam e expiram
exclusivamente em dia atil no &mbito do 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagéo.

O recurso deve ser dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade que praticou
0 ato recorrido.

No caso da inversdo de fases, na qual a habilitacdo se d& antes da apresentacdo de
propostas e julgamento, os licitantes podem apresentar recursos em duas ocasifes, apés a
fase de habilitacdo e apds a fase de julgamento das propostas.

2.7 — FASE DE ENCERRAMENTO

Finalizada a fase recursal da licitagdo, inicia-se a etapa de encerramento do
procedimento licitatorio para a contratacdo da proposta mais vantajosa ao ente licitante.

De acordo com a legislacdo aplicavel, nessa fase, a Administragdo Publica pode
buscar negociar condicdes mais vantajosas com o primeiro colocado do que aquelas
apresentadas na proposta vencedora.

Ap6s o encerramento da negociacdo, o procedimento licitatério serd declarado
encerrado e toda a documentacao referente a licitacdo serd remetida a Autoridade Superior,
gque devera tomar uma das seguintes providéncias:

Na hipotese de anulacdo ou revogacéo do procedimento licitatorio, poderdo as partes
prejudicadas apresentar recurso no prazo de cinco dias Uteis, contados da data da anulacéo
ou revogacdao da licitagéo.
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Quando convocado para assinar 0 contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, o vencedor do procedimento licitatério deve observar os prazos e condi¢cdes
estabelecidos pelo ente licitante. Caso na data determinada, o licitante ndo se apresente
para a concretizacdo de seu contrato, podera o ente licitante revogar a licitagdo ou convocar
os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas
condigdes ofertadas pelo licitante vencedor.

Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nas mesmas condicdes
do vencedor, o ente licitante pode convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a celebracédo do contrato nas condicfes por eles ofertadas, desde que o
valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratacdo, inclusive quanto aos
precos atualizados, nos termos do Edital.
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3 — O MODELO DE CONTRATACAO INTEGRADA NO AMBITO DO RDC

Buscando atribuir maior discricionariedade a Administracdo Publica e dinamismo ao
RDC, o legislador brasileiro incluiu na Lei do Regime diferenciado diversos e variados
modelos de contratacdo, a serem selecionados pelo ente licitante de acordo com o melhor
interesse publico.

Para as licitacOes relativas a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos em
geral, excluidos os de engenharia, a Lei de RDC néo estabeleceu modelos diferenciados de
contratacdo, que se distingam daqueles tradicionalmente adotados em conformidade com a
Lei de Licitagbes.

No caso das licitagBes ligadas a obras e servicos de engenharia, por outro lado, a
legislacdo trouxe uma lista de regimes de contratagdo admitidos, ndo podendo a
Administracdo Publica se esquivar da sua utilizacao. Sao eles:

Regime de
empreitada por
preco unitario

Regime de
empreitada por
preco global

Contratacao
integrada

Empreitada contratacdao
integral por tarefa

Os regimes de empreitada integral, por pre¢o global e unitario e de contratagédo por
tarefa ja eram previstos na Lei de Licitac6es Brasileira, ndo sendo uma exclusividade do
RDC ou uma novidade trazida pela Lei 12.462.

No regime de empreitada integral, o empreendimento é contratado em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condi¢cbes de entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
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utilizacdo em condi¢cdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para a qual foi contratada.

No regime de empreitada por preco global, por outro lado, a Administracéo contrata a
execucao da obra ou do servi¢o por preco certo e total.

No regime de empreitada por preco unitario, por sua vez, a Administracao contrata a
execucao da obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas.

A grande novidade instituida pelo RDC, no que tange aos modelos de contratacao
para os trabalhos de engenharia, foi realmente a ado¢do do chamado regime de contratacéo
integrada, o qual é tipicamente adotado nos contratos EPC — Turnkey, e foi transportado ao
RDC com o fim de assegurar maior economia de tempo e menor dispéndio de valores.

Até a entrada em vigor da Lei de RDC, o Regime de Contratacdo Integrada nao
podia ser utilizado pela Administracdo Publica em nenhuma de suas licitagbes para a
contratac@o de obras de engenharia, vez que ndo se encontra previsto na Lei de Licitagdes.

Nesse regime, o particular deve realizar todos os trabalhos referentes ao
empreendimento contratado pela Administracdo Publica, incluindo-se:

As demais
operagoes

A elaboragao dos
projetos basico e A montagem do A realizacdo de
detalhado da empreendimento testes
obra

A pré-operagdo

necessarias e
suficientes

Na data final estipulada pela Administracdo, deve o particular entregar o
empreendimento ja completo, em plenas condi¢des de perfeita operacao.
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Ao contrario do que ocorre nos demais modelos de contratacdo de engenharia
existentes na lei 8.666/93, nos quais o governo é obrigado a elaborar o projeto basico das
obras, com uma relacdo minuciosa dos materiais e mao-de-obra que serdo usados em todo
o0 empreendimento, no modelo de contratacdo integrada, o ente licitante tdo somente
apresenta um anteprojeto aos interessados, contemplando os documentos técnicos
destinados a possibilitar a caracteriza¢do da obra ou servico, incluindo:

A demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos e as definicbes quanto ao nivel de servico desejado;

» As condigBes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega;

» A estética do projeto arquitetdnico; e

» Os parametros de adequacdo ao interesse publico, & economia na utilizagdo, a
facilidade na execucdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

O modelo de contratacéo integrada ndo pode ser utilizado de forma indiscriminada
pela Administracdo Pudblica. A sua utilizacdo é restrita aos casos em que for técnica e
economicamente justificada a sua ado¢do e 0 seu objeto envolver, pelo menos, uma das

seguintes condicdes:

Inovagdo tecnolégica ou

técnica

Possibilidade de
execugao com

Possibilidade de
execugao com

diferentes metodologias tecnologias de dominio

restrito no mercado
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A remuneragdo do particular, na contratagdo integrada, é variavel, vinculada ao seu
desempenho e ha a possibilidade de pagamento de bdnus por metas.

O orcamento e o prego global para a contratagdo devem ser calculados com base
nos valores praticados pelo mercado ou nos valores pagos pela administracdo publica em
servigcos e obras similares ou por meio de orgcamento sintético ou de metodologia expedita
ou paramétrica

Quando adotada a contratagao integrada, fica vedada a celebracéo de termos aditivo
aos contratos firmados, exceto:

e Para a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, devido a caso fortuito ou
forca maior;

* Necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequacéo
técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica, desde que
néo decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado.

De acordo com o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, a vedagdo a aditivos
contribui para uma maior previsibilidade do custo final do empreendimento e evita a
utilizacdo do “jogo de planilha”, que ocorre quando a empresa, na fase de licitacdo, oferece
uma planilha com pregos abaixo de mercado para alguns servicos e pregos acima de
mercado para outros servigos, de maneira que, extraida a média, a sua proposta fica com
preco total reduzido e Ihe garante a vitéria, porque o critério de contratagdo adotado pelo
poder publico geralmente € o do menor preco global. Iniciada a execug¢éo do contrato, é
aumentada a quantidade de itens superfaturados a serem executados e excluidos da
execucao os servicos mais baratos, gerando 6nus arcado pela administracdo, caso nédo seja
restabelecido o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

4. OUTROS PONTOS DE DESTAQUE RELATIVOS AO RDC

Trazidos os aspectos gerais do modelo de contratacdo integrada e do procedimento
licitatério no ambito do regime diferenciado, apenas nos resta abordar outros aspectos
relevantes do RDC, que o diferenciam dos demais regimes previstos pela Lei de Licitagdes.
Nesse capitulo, trataremos dessa questdo, passando por cada um desses outros pontos de
forma minuciosa.

4.1. O SIGILO DO ORCAMENTARIO
Afora o modelo de contratacdo integrada para servicos e obras de engenharia, uma das

maiores e mais polémicas novidades relativas ao RDC diz respeito a instituicdo de sigilo
sobre os orgamentos dos objetos licitados dentro do Regime diferenciado.
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A Lei 12.462 dispGe, em seu artigo 6°, que no ambito do RDC, o orcamento previamente
estimado para a contratacdo somente deve ser tornado publico apds o encerramento da
licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacgdes necessarias para a elaboragéo das propostas.

De acordo com a legislagdo, se a informacgéo referente a ndo divulgacdo do Edital ndo
constar do instrumento convocatorio, ela possuira carater sigiloso e sera disponibilizada
estrita e permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

A nao divulgacdo do orcamento estimado ndo se estende aos 6rgaos de controle, os quais
tem a faculdade de acessa-lo a qualquer momento.

A funcdo da instituicdo do sigilo sobre o orcamento, de acordo com o Governo Federal, é
evitar conluios e outras praticas anti-concorrenciais pelos particulares, como a formacéo de
carteis.

4.2. PROCEDIMENTOS AUXILIARES
Em busca de agilizar e dinamizar as licitagdes no ambito do RDC, a Lei 12.462 instituiu

determinados procedimentos auxiliares, os quais podem facilitar a contratacdo de
particulares para servigcos ou aquisicdo de bens. Séo eles:

CADASTRAMENTO PRE-QUALIFICACAO

PERMANENTE

PROCEDIMENTOS
AUXILIARES

SISTEMA DE REGISTRO DE CATALOGO ELETRONICO DE
PRECOS PADRONIZACAO

Abaixo, trazemos breves consideracdes acerca de cada um desses procedimentos.

4.2.1. Cadastramento
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O procedimento auxiliar de cadastramento consiste na criacdo e manutencdo de registros
cadastrais pela Administragdo Publica, que poder&o ser mantidos para efeito de habilitagéo
dos inscritos em procedimentos licitatorios e serdo validos por 1 (um) ano, no maximo,
podendo ser atualizados a qualquer tempo.

Os registros cadastrais devem ser amplamente divulgados e permanecer abertos para a
inscricdo de interessados.

Os inscritos nos registros cadastrais serdo admitidos segundo requisitos previstos em
regulamento.

O Particular podera apresentar Recurso contra a decisdo de indeferimento do pedido de
inscricdo em registro cadastral, de sua alteragao ou de seu cancelamento, em 5 dias da data
da intimacé&o.

4.2.2. Pré-qualificacéo

O procedimento de pré-qualificagdo permanente destina-se a formagéo de um cadastro para
promover a pré-qualificacdo destinada a identificar:

» Fornecedores que reunam condicdes de qualificagdo técnica exigidas para o
fornecimento de bem ou a execucdo de servico ou obra nos prazos, locais e
condi¢cOes previamente estabelecidos; e

e Bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estabelecida pela
Administracé@o Publica.

O procedimento de pré-qualificacdo fica permanentemente aberto para a inscricdo dos
eventuais interessados. Podera ele ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os
requisitos de habilitacdo, inclusive os técnicos.

A pré-qualificacdo tera validade maxima de um ano, mas ndo podera ser superior ao prazo
de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

A administracao publica pode realizar licitacdo restrita aos pré-qualificados, justificadamente,
desde que:

« A convocacdo para a pré-qualificacdo discrimine que as futuras licitacbes serao
restritas aos pré-qualificados;
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* Na convocagdo conste estimativa de quantitativos minimos que a administragdo
publica pretende adquirir ou contratar nos proximos doze meses e de prazos para
publicacéo do edital; e

e A pré-qualificacdo seja total, contendo todos os requisitos de habilitacdo técnica
necessarios a contratagao.

Nessa hipotese, deve haver a ampla divulgacéo da licitacao restrita aos pré-qualificados, de
forma que atenda a futuros interessados e ndo caracterize uma licitagdo a determinados
pré-qualificados.

4.2.3. Sistema de Registro de Precos

Segundo Hely Lopes Meirelles, o sistema de registro de precos é o sistema de compras pelo
qual os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servicos ao poder publico
concordam em manter os valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por
um determinado periodo, por meio de ata de registro de precos, bem como fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo previamente estabelecido. E
importante ressaltar que a Administracdo Publica ndo € obrigada a contratar quaisquer dos
itens registrados. Essa é uma caracteristica peculiar do SRP".

O prazo de validade da ata de registro de precos € definido pelo instrumento convocatdrio, e
esta limitado ao minimo de trés meses e ao maximo de doze meses.

O o6Orgdo ou entidade publica responsavel pela execucdo das obras ou servicos
contemplados no ambito do RDC que n&o tenha participado do certame licitatorio no qual foi
utilizado o Sistema de Registro de Precos, podera aderir a ata de registro de precos,
respeitado o seu prazo de vigéncia.

Nesse caso, a quantidade global de bens ou servicos que poderdo ser contratados pelos
orgdos aderentes ndo podera ser superior a cinco vezes a quantidade prevista para cada
item.

O orgao gerenciador do Sistema de Registro de Precos deve avaliar trimestralmente a
compatibilidade entre o preco registrado e o valor de mercado. Se o preco registrado tornar-
se superior ao preco praticado no mercado por motivo superveniente, o érgao gerenciador
devera contatar os fornecedores para negociarem a reducdo dos precos aos valores
praticados pelo mercado. Os fornecedores que nao aceitarem reduzir seus precos aos
valores praticados pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicacdo
de penalidade.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2006.
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O registro de precos é revogado quando o fornecedor:
» Descumprir as condi¢cdes da ata de registro de pregos;

« Nao retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente, no prazo
estabelecido pela administracdo publica, sem justificativa aceitavel;

« Na&o aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese de este se tornar superior
aqueles praticados no mercado; e

e Sofrer uma das sanc¢fes previstas na legislacao aplicavel.

A revogacado do registro também poderd ocorrer por iniciativa da administracdo publica,
conforme conveniéncia e oportunidade; ou por solicitacdo do fornecedor, com base em fato
superveniente devidamente comprovado que justifique a impossibilidade de cumprimento da
proposta.

4.2.3. Catalogo Eletrénico de Padronizacéo

O Catalogo Eletronico de Padronizagdo € o sistema informatizado destinado a padronizagao
de bens, servicos e obras a serem adquiridos ou contratados pela administracdo publica.
Devera ele conter:

« A especificacdo de bens, servi¢cos ou obras;
« Descricao de requisitos de habilitacdo de licitantes, conforme o objeto da licitacdo; e

* Modelos de instrumentos convocatdrios; minutas de contratos; termos de referéncia
e projetos referéncia; e outros documentos necessarios ao procedimento de licitacdo
que possam ser padronizados.

O Catélogo Eletrénico de Padronizacdo € destinado especificamente a bens, servicos e
obras que possam ser adquiridos ou contratados pela administragéo publica pelo critério de
julgamento menor preco ou maior desconto.

O projeto basico da licitacdo seré obtido a partir da adaptacdo do “projeto de referéncia” as
peculiaridades do local onde a obra sera realizada, considerando aspectos relativos ao solo
e a topografia do terreno, bem como aos precos dos insumos da regido que seré implantado
0 empreendimento.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como observado no presente trabalho, o RDC traz uma série de novidades que o
diferenciam das demais modalidades tradicionais de licitagdo e conferem a ele uma silhueta
anica.

Considerando-se o seu crescente uso no Brasil, h4 a previsdo de que em um futuro ndo
distante, seja ele aplicado a todas as demais areas que envolvem a contratacdo publica,
suplantando as demais modalidades de licitacdo previstas na legislagao brasileira.

Desta forma, € altamente aconselhavel que as empresas que ja contratam ou pretendem
contratar com a Administracdo Publica de todas as nuances desse regime, para que se
adaptem a um cenario cada vez mais provavel no qual as licitagdes no Brasil serdo todas
realizadas por meio do RDC.

Seguimos a inteira disposicdo da empresa para eventuais esclarecimentos que se fagam
necessarios.

Cordialmente,

Equipe do Almeida Advogados.
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